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HYTE-tyo pahkininkuoressa

Soteuudistuksen (www.soteuudistus.fi)
myo6td hyvinvoinnin ja terveyden
edistiminen ja ennaltachkdiseva
paihdety6 kuuluu kuntalain
(2015/410) mukaan my0s kunnille.

Monialainen, onnistunut hyvinvoinnin
edistdminen edellyttidd toimivia
rakenteita, osaamista, riittavia
palveluja ja hyvinvoinnin
edistdmistyon resursointia.

Kyse on suunnitelmallisesta ja
pitkdjanteisestd tyostd, joka pohjautuu
tietoon alueen vieston hyvinvoinnin
tilasta. Tieto ohjaa toimenpiteitd ja
ratkaisuja. (Ks. HYTE-opas, luku 4, s.

Esimerkkeja hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisestd kunnissa

“ Terveellinen, turvallinen ja

Y™ liikkumista edistava ymparistd
Valaistut, auratut ja hiekoitetut kadut,
turvalliset pyorareitit ja kunnostetut
pyoratiet, terveysnakokulman huomioivat
rakennusmaarayksel melun ja hairididen
torjunta ja valvonta, vahittaismyynnin ja
ravintoloiden vastutllisuuden tuki,
puhdas vesi ja toimiva jatehuolto jne.

Kulttuuripalvelut
ja harrastamisen Palkat
aupunginmuseot ja kansalaisopistot,
radtdlgidyt ja subventoidut palvelut

erityistd tukea tarvitseville (esim.
tyottdmat, maahanmuuttajat) jne.

Sivistys, ;

varhaiskasvatus ja koulut
Kirjastojen monipuoliset palvelut,
koulupaivan liikunnan lisadminen,
kiusaamisen ehkaisy, erityista tukea
tarvitsevien tunnistaminen ja ohjaaminen

palveluihin, terveellinen joukkoruokailu jne
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Elinvoiman

o002 | edistdminen
letysneuvonta nuorten kesatyot,
pitkéaikaistydttémien ja vaikeasti
tyolistyvien tydllistymisen tukitoimet
ja palveluohjaus, tydnantajien
paihdeohjelmat jne.

?‘_ Liikuntapalvelut ja
@'® harrastamisen paikat
Lahiliikuntapaikat, koulujen ja
paivakotien pihat kaikille,
paihteettomyys, raataldidyt ja
subventoidut palvelut erityista tukea
tarvitseville (esim. tysttomat,
maahanmuuttajat) jne

Osallisuuden

vahvistaminen
Asukkaiden osallistumisen paikat ja
mahdollistaminen, jérjestotoiminnan
tukeminen, vanhus- vammais- i{m
neuvostot ja asukasraadit, osallisuus
palveluiden kehittamisessa jne.
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16 Tutkimustiedon kéytt6 HY TE-

e Terveyden ja
www.thlfi/hyte hyvinvoinnin laitos

tyOssd).

Avainlinkkejia HY TE-tiedon syventamiseksi:

Hyvinvoinnin edistdmisen sivut, Kuntaliitto: https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-toimielimet-

ja-johtaminen/kunnan-johtaminen/hyvinvoinnin-edistaminen

Hyvinvointivaltuutettujen opas, THL: https://thl.fi/documents/966696/8510434/HY TE-

diasetti_hyvinvointialueen_luottamushenkil%C3%B6ille 2022 01 26b.pdf/6a086f08-401a-3546-

e448-4d2733153f2c7t=1646289679581

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtaminen, THL: https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-

terveyden-edistamisen-johtaminen

o Siséltié tietoa lainsdddannostd, strategiasta, hyvinvointiryhmistd, hyvinvointikertomukseta ja -
suunnitelmasta, padtdsten vaikutusten ennakkoarvioinnista, osallisuudesta.

o Alaotsikoita: Hyvinvointijohtaminen, Tieto ja toimintamallit, Osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden edistdminen, Kansallinen tuki ja verkostot

o Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen 2030. Toimeenpanosuunnitelma.
Valtioneuvoston julkaisu 2021:27: Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen
2030. Toimeenpanosuunnitelma (valtioneuvosto.fi)

Hyvinvointisuunnittelun vuosikellosta malli valtuustokaudelta 2017 — 2020 prezi-esityksend,
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https://thl.fi/documents/966696/1449811/Heidi Hagman HYTE paiva 2019 UUSILpdf/68cf2c0e
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Infopaketti aluevaltuutetuille

Kainuu ja eriarvoisuus -infograafi. STM: https://www.julkari.fi/handle/10024/143652
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1 Aluksi

Tamin oppaan tavoitteena on syventdd Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén (Kai-
nuun soten) aikuissosiaalipalveluissa tydskentelevien esihenkildiden ja tyontekijoiden hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen (HYTE) tietoisuutta ja vahvistaa HY TE-ty6orientaatiota. Opasta voi hyo-
dyntdd myds muiden sosiaalialan vastuualueet ja asiasta kiinnostuneet. HY TE-tietoisuuden kirkas-
tamisesta hyddymme niin omassa tyossimme aikuissosiaality0ssd kuin toimiessamme monialaisissa
verkostoissa ja HY TE-ty6ryhmissd Kainuussa kunta- sekd maakuntatasolla.

Hyvinvointitydon kokonaisuutta voisi kuvata sanalla ameebamainen. Se kiinnittyy saman aikaisesti
yksildihin, yhteisoihin, viestdon ja elinymparistoon. Hyvinvointityd poikkeaa perinteisestd tyonte-
on rakenteesta ja toteutuksesta, silld se ei ole yhden toimijan vastuulla, vaan se on osa kaikkien tyo-
td. Se on ennen kaikkea toimijoiden yhteisen tyon kokonaisuus. Yhteisen tyon kokonaisuus edellyt-
tdd yhteisen tyon johtamista (vrt. yhteen sovittava johtaminen), joka on vield uusi aihealue johtami-
sessa. Aihe on niin laaja (ihmisen koko eldm4), ettd siitd on haasteellista muodostaa yhdessa kaik-
kien yhteisii tavoitteita sekd saada "kaikki toimijat’, ’kaikilla tasoilla’ tydskentelemddn tavoitteiden
toteutumiseksi. (Ristimiki, 2017.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen (HYTE) ty6l1la on vahva lakipohja kunta-, terveydenhoito-
ja sosiaalihuoltolaeissa (KL 410/2015; ThL 1326/2010; SHL 1301/2014). Kédynnissi olevassa yh-
teiskunnallisessa muutoksessa tarvitsemme uudenlaisia ratkaisuja, joissa hyvinvointia, terveytti ja
turvallisuutta edistetdén kaikissa eldménvaiheissa ja -tilanteissa.

Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen 2030 periaatepddtds linjaa
toimia, joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus saadaan vahenemdin vuoteen
2030 mennessa. Tarkoituksena on edistdéd asukkaiden hyvinvointia, osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia seki tulevien hyvinvointialueiden elinvoimaa poikkihallinnollisesti.

Kainuun soten aikuissosiaalitydsséd on saatu jalansija kaikkiin Kainuun soten kuntien HYTE-
tyoryhmiin, joissa on nimetyt edustajajidsenet. HY TE-ty6 on muutakin ty6tad kuin HY TE-
tyoryhmissé toteutettavaa tyotd. HY TE-ty0 kiinnittyy myds yhteiskehittimiseen tyontekijoiden ja
kehittdjdasiakkaiden kanssa, muun muassa kerddmaélld asiakasrajapinta- ja -kokemustietoa. Tavoit-
teet liittyvit tarpeeseen tuottaa monindkdkulmaista tietoa ja tehdé hiljaista tietoa nidkyviksi aikuis-
sosiaalityostd ja asiakkailtamme HY TE-tyoryhmiin. Paikallisuuteen pohjautuva tieto on arvokasta
ja se rikastuttaa tilastotietoa ja mahdollistaa tyontekijoiden ja asiakkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia.

Opas on toteutettu Sote-akatemian ja Turun yliopiston jérjestimédn monitieteisen ja —alaisen HY -

TE-koulutuksen kehittimistyoné. Opintojen ja tdiman oppaan tavoitteet liittyvit siithen, etta:

o ymmirtdisimme hyvinvointiajattelua laaja-alaisesti yksilon, yhteisdjen ja yhteiskunnan kannalta

« osaisimme tarkastella HY TE-ty6td kunnan toiminnan monitoimijaisesta nikokulmasta

e osaisimme kayttdd ja hyodyntda tutkimus- ja tilastotietoja HY TE-tyon monialaisessa kdytdnnossa,
johtamisessa ja kehittimisessa

o ymmirtdisimme kielen ja kulttuurin merkityksen HY TE-tydssé ja ettd

e saatu tieto syventdisi taitojamme ja valmiuksiamme edistdd kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Opas kiinnittyy HY TE-koulutuksen opintomoduuleihin, joiden pohjalta olemme rakentaneet Kai-
nuun soten aikuissosiaalipalveluiden tarpeisiin vastaavan sisillon. Luvussa kaksi ldhestymme moni-
toimijaista HY TE-orientaatiota sosiaalisen kestdvyyden ja osallisuuden ndkdkulmista. Luvussa
kolme avaamme hyvinvointijohtamista ja luvussa nelj tutkimustiedon kayttod HY TE-tyossa. Lu-
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vussa viisi késittelemme kielellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen hyvinvointityon merkitystd HY -
TE-ty0ssé ja luvussa kuusi monimuotoista HY TE-yhteisty6td. Luku seitsemaén liittyy HY TE-ty6hon
liittyvén kulttuurihyvinvoinnin ulottuvuuksien tarkasteluun. Luvussa kahdeksan esittelemme SOS-
RAKE-hankkeella tuotettua tietoa Kainuun soten aikuissosiaalipalveluissa. Lopuksi kappaleessa
yhdeksén kdiymme dialogia siitd, mihin kriittisyys Kainuun soten aikuissosiaalipalveluiden HYTE-
tyOssd kiinnittyy.

Oppaan kirjoittajista Anne Tuikka tydskentelee aikuissosiaalitydssd Sotkamossa sekd SOSRAKE-
osaamisverkosto —hankkeessa (2020-2022) Kainuun aluekehittdjani. Hankkeen tavoitteena on vah-
vistaa johdon ja tyontekijoiden rakenteellisen sosiaalityon osaamista, johon HY TE-ty6 my0s vah-
vasti liittyy. Auli Heikkinen tydskentelee Suomussalmella ja Hyrynsalmella ty6llistymista edistdvin
monialaisen yhteispalvelun (TYP) sosiaalityontekijana.

Toivomme ettd tima aikuissosiaalityon kontekstiin rakennettu opas innostaa, vahvistaa ja antaa vé-
lineitd edistdessimme Kainuun soten aikuissosiaalipalveluissa asiakkaittemme ja kuntalaisten hy-
vinvointia, sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Seuraava kuvio kertoo konkreettista
esimerkkejd kuntien hyvinvoinnin edistdmisen tyon siséllosta.



2 Monitoimijainen HYTE-orientaatio

Téassd monitoimijaista HY TE-orientaatiota késittdvissé luvussa ldhestymme aihetta avaamalla aluk-
si kappaleessa 2.1 hyvinvoinnin edistimisen ldht6kohtia uudelleen organisoituvassa yhteiskunnassa.
Tamaén jélkeen ldhestymme aihetta kappaleessa 2.2 sosiaalisen kestédvyyden ja kappaleessa 2.3 osal-
lisuuden ja yhteiskehittimisen nakokulmista.

2.1 Hyvinvoinnin edistdmisen ldhtokohtia

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestimisesta
siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle. Poikkeuksena Helsingin kaupunki, jolla
sdilyy sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisvastuu, sekd HUS-yhtymi, jolla
sdilyy erikoissairaanhoitoon liittyvét tehtdvit omalla alueellaan.

Hyvinvointialueilta ja kunnilta, sekd muilta yhteystydverkostoilta odotetaan vahvaa verkostoyhteis-
tyoté tulevaisuudessa, vaikka niiden rahoitusvastuu ja organisoituminen uudistuvat. Hyvinvointi-
alueen tehtdvid on koottu kuvioon 1 ja kuntien tehtdvid kuvioon 2.

Kuvio 1: Hyvinvointialueen tehtdvit tulevaisuudessa (Kuntaliitto 2022).

Mita hyvinvointialue tekee tulevaisuudessa?

-
L)
[
‘ t
bd Sosiaalihuolto
Sosiaalityd
Soslaaliohjaus

Terveydenhuolto
Sosiaalinen kuntoutus

Asukkaiden hyvinvoinnin, Terveyden- ja hyvinvoim,lin _edis_tﬁmiﬂe!l,

Perhehoito terveyden ja turvallisuuden Terveystarkastukset
Perhetyd edistaminen Neuvolapalvelut
Kotipalvelu Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto
Kotihaoito Opiskeluhuollon psykologipalvelut
Asumispalvelut Seulonnat

Avosairaanheito
Kotisairaanhoito
Lagkinnallinen kuntoutus
L Mielenterveystyd
Pelastustoiminta Paihdetyd
Oljyntorjunta Suun terveydenhuolto
vammaispalvelut (sis. erityishuolto) . P?lontut.klnta. Merenkulkijoiden terveydenhuolto
Ehkiiseva ja tdydentava toimeentulotuki VAestBn varolttaminen ol e Jw, Tysterveyshuolto
Sosiaalinen lugtotus Vaaratiedottaminen Ensihoito

Kuntouttava tydtoiminta Turvallisuusviestintd Paivystys
Valvontatoiminta Sairaala-/vuodeosastotoiminta
Kemikaalivalvonta Opetus- ja tutkimustoimintaa
Ohjaus- ja neuvonta

Omaishoiden tuki
Vaestdnsuojeluun varautuminen

Laitospalvelut
Liikkumista tukevat palvelut . .
Paihdetys Pelastustoimi
Mielenterveystyd
Kasvatus- ja perheneuvonta
Perheoikeudelliset palvelut

Lastensuojelu
Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut

Kuvio 2: Kunnan tehtivit tulevaisuudessa (Kuntaliitto 2022).

Mita kunta tekee tulevaisuudessa?

Osaamisen ja kulttuurin edistiminen Kunnan elinvoiman edistaminen

Varhaiskasvatus
Lukickoulutus
Ammattillinen koulutus
Vapaa sivistystyd
Taide- ja kulttuuripalvelut
Kirjastopalvelut
Nuorisopalvelut
Liikuntapalvelut
Opiskeluhuolto

Elinympariston kehittaminen

Maapolitiikka
Kaavoitus ja maankaytdn suunnittelu
Liikenne, joukkolilkenne
Tieverkkojen rakentaminen ja yllapito
Vesihuolto
Jitehuolto
Energiatuotanto- ja jakelu
Rakennusvalvonta
Asuntotoimi
Ymparistonsuojelu ja -terveydenhuolto
Turvallisuus ja varautuminen
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Paikkakunnan vetovoimaisuus
Tyo- ja elinkeinopalvelut
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tydpajat, tyéttdmyyden pitkittymisen ehkaisy,
kaupunginosatyd, kotouttaminen
Elinkeinopolitiikka: yritysneuvonta, alueen
markkinointi, avein data
Resurssiviisaat toimintatavat
Tonttituotanto: Yritykset, asuminen ja palvelut

Paikallisen identiteetin ja
demokratian edistaminen

Monipucliset osallistumismahdollisuudet
Paikallinen yhteiscllisyys
Viestinta, vuorovaikutus ja kielipalvelut
vaalit ja edustuksellinen demokratia
Kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuudet
Asukkaiden omaehtoinen toiminta
Uudet demokratian muodot
Menikulttuuristuminen




Samaan aikaan rakennetaan maakunnan hyvinvointipalveluiden (kuvio 2) ja kunnan (kuvio 3) am-
mattilaisten sekd kunnan, maakunnan, yhdistysten ja yritysten vélistd yhteistyotd. Verkostojohtami-
nen ja -yhteisty0 (kuvio 3) on tirkedssd roolissa ja mahdollistamassa mahdollisimman laajan resurs-
sien kdyttoonoton.

Tulevaisuuden hyvinvoinnin edistdmisessd on oleellista, ettd poliittisen padtdoksenteon, kuntien ja
hyvinvointialueen johdon, seki asiantuntijatason vélilld sovitaan yhteistyOsté ja yhteisistd toiminta-
tavoista. Kuviossa 3 (Kuntaliitto 2022) on esimerkkejé edelld mainituista yhteistyon rakenteista.
Sujuvien palveluiden kehittdmisessd on merkityksellistd my0s kuntalaisten kuuleminen ja osalli-
suus.

Kuvio 3: Esimerkkejd hyvinvointia edistdvén verkostoyhteistyon rakenteista ja kohteista (Kuntaliit-
to 2022).

Poliittisen Johdon taso Asiantuntijataso

paatoksenteon tasot Yhteistyoryhmit Yhteistydverkostot »Kentlli toimijan’
Aluevaltuuston ja kuntien Kuntien ja hyvinvointialueen Toimialojen jaasiakkaan taso
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Hyvinvoinnin edistaminen tulisi sisdistyd kaikkien kunnan toimialojen yhteiseksi tehtdviksi. Maa-
kunta- ja sote-uudistuksessa korostetaankin poisoppimista siitd, ettd hyvinvoinnin edistdminen olisi
vain soten vastuulla. Tdimé merkitsee my®os sitd, ettd poikkihallinnollisen tiedolla johtamisen tarve
lisddntyy. (Majoinen & Antila 2017,1; Nieminen 2021 luento; Kynéslahti 2020 luento; Kuitunen
2021 luento; Kurikka 2021, luento.).

Asiakaskeskeisessd kunnassa asiakasymmarrys, asiakaslédhtdinen palvelujen konseptointi, asiakas-
tiedon kerddminen ja asiakkaiden kokemukset heidén tarvitsemistaan palveluista tai ylipddtiansa
palveluiden saavutettavuudesta kunnassa ovat HY TE-tyoryhmin tydskentelyn 1dhtokohtia. (Kurikka
2021, luento.)

Jokainen kunta ja maakunta toteuttavat omanlaista, omiin tarpeisiin rakennettua hyvinvointityota

(Pikkarainen 2020, 79-80; Kainuun sote, HY TE-tyon rakenne ja tehtdvit 2021; Sotkamon kunnan
hyvinvointisuunnitelma 2020-2021). Tédta kuntalaisten hyvinvointia edistavia tyotd raamittaa hy-

vinvointityon perusteet, keskeisin lainsdddantd (KL 410/2015; ThL 1326/2010; SHL 1301/2014),
tilastotietoon pohjautuvat indikaattorit ja se vaatii organisoitumista.



Maakunnallisesta yhteisty0std ovat Kainuun kunnat ja Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-
yhtymad (Kainuun sote) sopineet perussopimuksessaan. Sopimuksessa on mainittu, ettd kuntayhtyma
yhteisty0ssi jisenkuntiensa kanssa 1) edistia ja yllépitdéd vdeston terveyttd, hyvinvointia, tyo- ja
toimintakykyé sekd sosiaalista turvallisuutta, 2) kaventaa videstoryhmien vélisid terveyseroja seké 3)
toteuttaa vdeston tarvitsemien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja potilasturvallisuutta.
(Kainuun sote, mt.)

Liséksi tarvitsemme toimielimen, joka kerdi ja toimii sanansaattajana toimittaessaan tiedon niin
HYTE-tyoryhmiin, kuin my®s poliitikoille késiteltdviksi. Kainuun soten aikuissosiaalipalveluissa
tiedon tuotantoon osallistuu sosiaaliohjaajat ja -tyontekijét. Tiedon tuotannon kokoamisen, analy-
soinnin ja raportoinnin elimend toimii pddasiassa vuonna 2020 perustettu rakenteellisen sosiaalityon
tyoryhma. Tiedottamiseen ja viestintddn osallistuu koko tydyhteiso.

Hyvinvoinnin edistamisessd on tiarkedd ymmartdd hyvinvoinnin osatekijét ja niiden kiinnittyminen
toimintamahdollisuuksiin koetun hyvinvoinnin taustalla. Hyvinvoinnin osatekijit kiinnittyvat ter-
veyteen, materiaaliseen hyvinvointiin ja koettuun eldménlaatuun. Tarkemmin avattuna terveyden
osatekijat liittyvét fyysiseen, sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvointiin, materiaalinen hyvinvointi
toimeentuloon, asumiseen, palveluihin ja ympéristoon. Kun taas koettuun eldménlaatuun liittyva
hyvinvointi liittyy kdsitykseemme terveydestdmme ja hyvinvoinnin tilastamme ja terveyden osate-
kijoistd muodostuvasta kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnin tilastamme. (Nieminen mt.)

Tarpeet ja toimintamahdollisuudet méérittivét hyvinvointiamme. Erik Allardtin klassinen hyvin-
vointijaon osat having (terveys, tulot, asuminen, elintaso), loving (ihmissuhteet, perhekiinteys) ja
being (itsensd toteuttaminen ja vaikuttamismahdollisuudet) kuvaavat ylla mainittuja hyvinvoinnin
osatekijoitd. Hyvinvointiin liittyy lisdksi olennaisesti doing-ulottuvuuteen liittyen toimintamahdolli-
suudet. Tuuli Hirvilammi (2015, 25) nostaa Anartya Seniin (Sen 1999, 7071 ja 2009, 254-256)
viitaten toimintamahdollisuuksiin vaikuttavan henkilokohtaiset tekijat (kuten lukutaito, fyysinen
kunto, dlykkyys), sosiaaliset tekijét (kuten poliittinen jarjestelma, sosiaaliset normit, sukupuoliroo-
lit) ja ympaéristoon liittyvét tekijit (kuten ilmasto, maantieteellinen sijainti). (; ks. myo6s Hirvilammi
ja Méki 2013.)

Sosiaalityossi toteutettavan HY TE-tyon toteuttamisessa tulee huomioida myds sosiaalisen kesté-
vyyden, seké osallistamisen ja yhteiskehittimisen edistdmisen nikokulmat. Néitd ndkdkulmia
avaamme huomioitavaksi vahvistaessamme monitoimijaista HY TE-orientaatiota aikuissosiaalityos-
sd Kainuussa, jossa meidédn tulee huomioida my0s sosiaalisesti kestdavin HY TE-tyon orientaatio.

2.2 Sosiaalisesti kestdvd HYTE-tyo

Ekologinen ja taloudellinen kestidvyys seké sosiaalinen oikeudenmukaisuus ovat sosiaalisen kesté-
vyyden ulottuvuuksia ja tae sille, ettd hyvinvoinnin edellytykset siirtyvét tuleville sukupolville. So-
siaalisesti kestévin tyon ja HY TE-tyon keskidssd on ihminen. Suurin ero sosiaalisen kestdvyyden ja
HYTE-tyon vililla liittyy siihen, ettd sosiaalinen kestidvyys on pidemmallé tdhtdimella tehtdvaa tyo-
td, kun HYTE-tyo6lld pyritddn vastaamaan tdmén pdivan hyvinvoinnin haasteisiin. (Kuitunen 2019,
luento.)

Edellytykset sosiaalisessa kestdvyydessa liittyvét riittivadn toimeentuloon, riittdviin hyvinvointi-
palveluihin ja turvallisuuteen, seké resurssien ja toimintamahdollisuuksien oikeudenmukaiseen ja-
kautumiseen. Sosiaalisen kestdvyyden ydinkysymyksend on terveyteen ja tyokykykyyn vaikuttavat
taustavaikuttajat, kuten eriarvoisuuden vdahentdminen hyvinvoinnissa ja terveydessé tarjoamalla



oikea-aikaisia ja tarpeisiin osuvien ja tukea tarjoavia palveluita, mutta myos vahvistamalla osalli-
suutta:

”Sosiaalista kestidvyyttd ja osallisuutta on piilossa ja alueilla on paljon ihmisié, jotka
toimivat verkostoissa, tekemaéllé arkisia pienid huolenpidon asioita. Néitd ei valttdmat-
td tunnista, kun katsoo etdiltd. Vaikka ihminen on huonosti voiva, hin voi silti osallis-
tua ja olla osallisena monin eri tavoin. Kaikilla on resursseja ja annettavaa muille. Ku-
kin apua tarvitseva ja saava voi vastavuoroisesti antaa yhteisolleen, kuten ympariston
istutuksia, lasten satuhetkien jirjestdmistd ja mahdollisesti saada helpotusta toiminnan
kautta. (Asiantuntijahaastattelu/Kuitunen, mt.)

Niéin olleen yksil6illd on mahdollisuus vaikuttaa omaan eldméénsd seki osallisuuteen, yhteisollisyy-
teen ja kiinnittymiseen yhteiskuntaan. Sosiaalisesti kestdvén kaupungin viitekehyksesséd paittdjien
tulisi olla ldsnd ja pdittijilla tulisi olla herkkyyttd ymmartdd, mitd kuntalaiset haluavat (Ympéristo-
ministerion kestdvd kaupunkiohjelma). Tdma voi tapahtua kuntalaisten osallisuuden kautta, joka
oikein toteutettuna voi olla motivoivaa, aidosti yhteisollisyyttd lisddvaa ja tyollistymistd edistidvaa,
toisin kuin ndyryyttivé teknis-hallinnollinen saneleva osallistaminen. (Kuitunen mt.; soveltaen
Skyttd ym. 2015).

Sosiaalisen kestdvyyden haasteet liittyvit siithen, kuinka saamme osoitettua péattdjille hyvinvointia
edistdvien investointien kustannukset ja investointien vaikutukset. Kyseessdahin on pitkédn aikavilin
vaikutuksista, joiden mahdollisia vaikutuksia on vaikea arvioida.

Kuntalaisten yhdenvertaisuutta voidaan 1dhestyé ikdryhma- tai ilmidtasolla. Aikuissosiaalityon asi-
akkaiden ja kuntalaisten hiljaisen tiedon ja asiakkaiden tuottaman tiedon kerdémisessé on tarkoituk-
senamme hyodyntdd Kuitusen (mt.) esittdmié ilmidtason késitteitd: kdyhyys, tuloerot, alueiden eriy-
tymiskehitys, aluedemokratia, koettu osallisuus, turvallisuus - rikollisuus/turvattomuus, koettu hy-
vinvointi, koettu terveys, onnellisuus, pdihteidenkdyttd, tyo- ja toimintakyky, toimintamahdollisuu-
det, riittdvi ja oikein kohdennettu kuntoutus, sekd kolmannen ja neljannen sektorin ja naapuruston
kanssa tehdyn yhteistyon merkitys. (Kuitunen mt., viitattu Hollannin Eindhovenin -malli Voisiko
osallisuus toteutua luontevimmin naapurustossa?)

Tyollisyysasteen nostaminen on myos osa sosiaalista kestdvyyttd. Tyokykyongelmiin tulee paneu-
tua ja toteuttaa mahdollisimman laajat ja kohdennetut interventiot kaikille tydikaisille, mahdollisesti
jo ennaltaehkiisevésti ennen ty6ikdd niin, ettd tyollistyminen olisi mahdollista. Aikuissosiaalitydssi
tama tyo liittyy laajan elaménkartoituksen avulla tehtavéddn sosiaalisena kuntoutuksena tai kuntout-
tavan tyGtoimintana toteutettaviin palveluihin ja tarvittavaan palveluohjaukseen.

2.3 Osallisuus ja yhteiskehittdminen ovat HY TE-tyon ydinta

Téssid luvussa kirkastamme osallisuutta ja yhteiskehittimisté késitteind ja ldhestymistapoina, koska
ymmarrys niiden merkityksestd on HY TE-tyon ydintd. Kuntaliiton kuntademokratian ja kuntalais-
ten osallistumisen erityisasiantuntija Paivi Kurikan (2021 luento) mukaan julkinen talous ei kesté
osattomuudesta ja syrjdytymisestd aiheutuvia kuluja eiké heikkoa osallistumista. Kurikan (mt.) mu-
kaan hallinnolla on kisissdén iso legimiteettiongelma, silld viranomainen tietad parhaiten —ajattelu
on murtumassa tiedon avoimuudesta johtuen.

Kurikan (mt.) mukaan julkisen vallan tieto on kyseenalaistettu ja timé tiedon monopoli murtumas-
sa. Kansalaisten osallistumisen ja vaikuttamisen paradigma on véistimitonti ja vaatii uudenlaista

6



orientoitumista ja ymmarrystd sen merkityksestd julkisilta toimijoilta. Perinteinen virkamies tulee
toimimaan fasilitaattorin roolissa, tiedon kerdéjéna ja tiedon viejénd poliitikkojen kasiteltdvéksi.

On merkittdvad ymmartdd asukkaiden omaehtoisen toiminnan merkitys ja nousu. On ymmarrettiva,
ettd osallisuuden vastakohtana osattomuus lisdd merkittavésti korjaavien ja erittdin kalliiden toi-
menpiteiden tarvetta. (Kurikka mt.)

Taaltda THL:n sivuilta 10ytyy lista apukysymyksid, jotka auttavat hahmottamaan ja sanoittamaan
sitd, miten toiminta tarkalleen ottaen edistdé osallisuutta: https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-
terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien-
osallisuus/osallisuuden-osa-alueet-ja-osallisuuden-edistamisen-periaatteet/edistaako-toiminta-
osallisuutta-24-apukysymysta%:20 .

Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen 2030 -periaatepadtoksen
toimeenpanosuunnitelman neljéstd painopisteestd ensimmainen liittyy kaikkien mahdollisuudesta
osallisuuteen. Osallisuuden alatavoitteet liittyvit kokemukseen yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
haasteisiin, kuten kdyhyyden kokemukseen, riittdméttomiin tietoihin, taitoihin ja mahdollisuuksiin
vaikuttaa ja osallistua demokraattiseen paatoksentekoon. Lisdksi mahdollisuuteen oppia ja kehittdd
itseddn, digitaalisten palvelujen hallintaan ja osallistumiseen tydeldmain yhdenvertaisesti ja syrji-
mattdmasti. Osallisuuden alatavoitteet liittyvat my0os hyvaan asumiseen, mielekkdidseen vapaa-ajan
toimintaan, kaikkien viestoryhmien mahdollisuuteen antaa tiysi panos yhteiskunnassa ja siihen, etté
kieli- ja kulttuurivihemmistoihin kuuluvilla ja pakolaistaustaisille maahanmuuttajilla terveys on
kohentunut yhté hyviksi kuin véestolld keskimédrin. (Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisen 2030 -periaatepditos.)

Lainsdadénto kylld mahdollistaa, asukkaiden ja palvelun kdyttdjien oikeudesta osallistua ja vaikut-
taa kunnan toimintaan ja kunnissa tulisikin olla osallisuussuunnitelma. Kainuun aikuissosiaalipalve-
luissa osallisuussuunnitelma liittyy suunnitteilla olevaan yhteiskehittdmisen malliin. Osallistumisen
ja vaikuttaminen keinojen tavoitteena on kannustaa monipuolisten vaikutuskeinojen kayttoon, kuten
kuulemistilaisuudet ja kansalaisraadit, ottaa kdyttdjien edustajia johtokuntiin ja osallistuva budje-
tointi. Lisdksi kayttdjdldhtoisen vaikuttamisen keinot, kuten yhteissuunnittelu, palvelumuotoilu,
sekd asukkaiden, jdrjestojen, muiden yhteisdjen omaehtoisen toiminnan tukeminen. (Kuntalaki 22

)

Omassa elaméssdmme osallisuus liittyy itseemme, ympérdivan yhteisoon ja yhteiskuntaan. Itsedm-
me koskeva osallisuus kytkeytyy sosiaaliseen osallisuuteen, eldiménhallintaan, vaikuttamiseen oman
eldmin asioihin, identiteettiin, sitoutumiseen ja vastuun ottamiseen. Ymparoivddn yhteisoon liittyva
osallisuuteemme kytkeytyy turvallisuuden tunteeseen, oikeudenmukaisuuteen, kiinnittymiseen, yh-
teenkuuluvuuden tunteeseen, demokratiaosallisuuteen, haluun vaikuttaa ja osallistua. Niin ollen
myo0s luottamus paéttéjiin lisddntyy.

Yhteiskunnallinen osallisuus on kolmiulotteista; poliittista, taloudellista ja sosio-kulttuurista. Poliit-
tista osallisuutta on yhteisoihin ja yhteiskuntaan osallistuminen, seka niihin sitoutuminen ja vaikut-
taminen. Taloudellista osallisuutta on turvattu toimeentulo ja hyvinvointi. Sosio-kulttuurista osalli-
suutta on omaehtoinen ja merkityksellinen yhteisyys ja kuuluminen johonkin ryhméén. Osallisuus
on myo0s prosessimaista: muuttuvaa (tilanteista ja kdytdnndistd muodostuvaa), toiminnallista (yh-
dessé tekemistd, osallistumista ja omien asioiden edistdmistd) ja olemista (yhteisyyttd, jaettua vas-
tuuta ja luovuttamattomia oikeuksia). Téssd yhteydessé on tirkedd tietdd, miten osallisuus lisdé ih-
misen kokemusta hyvinvoinnin lisddntymisestd. Meiddn tdytyy avata omat toimintatavat, jotta
saamme késityksen osallistumisesta.(Kurikka mt.)
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Osallisuutta syntyy yhd enemmaén suoremmin konkreettisessa, omaehtoisessa ja myos taloudellises-
sa toiminnassa, josta esimerkkini osallistava budjetointi, jota on toteutettu muun muassa Porissa
(Kynéslahti 2020). Osallisuutta voi vahvistaa myos kehittimélla kuntalaisten kanssa heidén toivei-
siin pohjautuvaa ja yhdessi toteuttavia yhteisollisid tapahtumia. Tapahtumat voi rakentaa erilaisten
teemojen, kuten litkunnan, kierrdtyksen tai taiteen ympdrille.

Osallisuudesta ja osallistumisesta on taloudellisia ja demokraattisia hydtyjd. Taloudelliset hyodyt
nopeuttavat reaktiokykyd ndahda kuntalaisten palvelutarpeita, parantavat tuottavuutta ja laatua, va-
hentdvét paatoksiin liittyvid valituksia ja mahdollistavat organisaatiotason innovaatioiden lisdanty-
mistd. Demokratiahyodyt liittyvét luottamuksen palauttamiseen, henkildston tyotyytyvéisyyden
parantumiseen, uusiin yhteistoimintaratkaisuihin, paikallishallinnon uudistukseen, kuntalaisten vas-
tuullisuuteen ja kumppanuuksien vahvistumiseen.

”Osallisuuden vahvistamisesta on ndyttod. Helsingissd on satsattu koyhien alueiden kouluil-
le myonnetyilld avustuksilla, joilla on avustettu peruskoululaisia jatko-opintopaikkoihin.
Péivi Kurikka viittaa Pasi Médenpééhén (2017), jonka mukaan ”Kéynnissd on yhteiskunnalli-
nen murros, jossa sosiaaliset ja taloudelliset suhteet rakentuvat uudestaan, kun digitalisaatio,
internet ja some mahdollistavat uusia jérjestiytymisen ja toiminnan tapoja ja toimijuuksia.”

Yhteiskehittiminen asiakkaiden kanssa on keino varmistaa asiakasarvon syntyminen. Palveluja ke-
hitettdessd on tiedettiva, keitd asiakkaat ovat ja mitd tarvitsevat. Kyseessd on asiakasarvosta. Ym-
mirtddksesi mitd ja miten ihmiset tuntevat, kokevat, ajattelevat, pelkit kyselyt eivit riitd. On sovel-
lettava erilaisia metodeja, seki toteutettava haastatteluja, havainnointia, luovia ja toiminnalliset me-
netelmid. (Kurikka mt.)

Tydkaluja osallisuustyohon 16ytyy Kuntaliiton sivuilta, muun muassa Kuntalaiset keskioon -
tyokalupakki ja padtoksentekoon osallistamisen menetelmid, kuntalaisen ja asiakkaan osallistumis-
mahdollisuuksista paitoksenteon vireille tuloon, valmisteluun, paatoksentekoon, toimeenpanon,
palvelujen suunnittelun ideointiin, suunnitteluun, testauksen ja toteutukseen. Osallisuuspelin kesto
on noin puolitoista tuntia ja se on ladattavissa ilmaiseksi netistéd
https://www.kuntaliitto.fi/osallisuuspeli .

Osallisuus on kuulumista ja kuulluksi tulemista. Osallinen ihminen voi vaikuttaa oman eldméansa
kulkuun, palveluihin tai kokea ystivyyttd, kuten kuvan 1 ystavykset ilmeistd pditellen tavatessaan
torilla.

Kuva 1. Tapaaminen torilla
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Osallisuutta edistdessa erityinen huomio tulisi kiinnittd kaikista heikoimmassa asemassa oleviin ja
syrjittyihin. Jos heikossa asemassa oleva ihminen voi osallistua, vaikuttaa ja kuulua joukkoon, osal-
lisuuden edellytykset ovat muillekin todenndkdisemmin hyvit.

THL:n Osallisuuden edistimisen sivuilta 10ytyy erilaisia osallisuuden edistdmisen malleja:
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-
edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien-osallisuus/osallisuuden-edistamisen-mallit

Osallisuusty6 tdydentdd ja uudistaa nykyistd hyvinvointijarjestelmaa. Parhaimmillaan se yhdistaa
paikalliset palvelut, elinkeinoeldmin, kolmannen sektorin ja asukkaat (kuvio 4). Osallisuutta voi
edistdd niin sosiaali-, terveys-, tyoeldmé- kuin sivistys- ja vapaa-ajan palveluissa (THL).

Kuvio 4: Kuntien ja hyvinvointialueiden toimijoiden keskidssa hyvinvoivat, osallistuvat kuntalaiset
(Kuntaliitto 2022).
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3 Hyvinvointijohtamisen ulottuvuuksia

Tamén luvun ensimmaisessd kappaleessa 3.1 avaamme hyvinvointijohtamiseen liittyvid rakenteita,
tyokaluja ja niiden hyddyntdmistd. Kappaleessa 3.2 nostamme esille tiedolla johtamisessa hyodyn-
nettévid ja olemassa olevia toimintatapoja. Kappaleessa 3.3 tarkastelemme erittdin merkityksellistd
ja mallintamisen arvoista valmentavan johtamisen -mallia.

3.1 Kuntien hyvinvointijohtaminen

Kainuun soten aikuissosiaalityon henkildst6l14 on kahden vuoden ajalta kokemusta kuntien HY TE-
tyOryhmissd toimimisesta. Tama opas tukee HY TE-verkostoihin osallistumista ja niissd toimimista.
Majoinen & Antila (mt., 3) viittaavat Heikkildn ja Puution (2017) esiin nostaman transformaa-
tiomuutoksen eli uusien merkitysten oivaltamisen, sisdistdimisen ja uuden toimintatavan tarpeeseen.
Taté edistdd se, ettd osattaisiin kertoa eletystd muutoksesta ja pystytdén luomaan uudenlaisia tari-
noita organisaatiosta ja sen matkasta nykyhetkeen ja tulevaisuuteen. Taéma vaatii vahvaa muutosjoh-
tamista esimiesten ja henkiloston ajattelu- ja toimintatapojen muutoksissa, jolloin my0ds kunnan
strategiset tavoitteet sisdistyvit kunnan henkilostolla kdytdnnon teoiksi ja toiminnoiksi.

Tarvitaan ty6td, jotta koko kunnassa/ maakunnassa ndhdiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
iso kokonaisuus. Hyvinvointikertomus ja —suunnitelmaprosessi on térked osa kunnan sekd maa-
kunnan normaalia vuosittaista strategia-, ohjelma-, talousarvio-, toiminta- ja kdyttosuunnitelmatyo-
td. Se on myds osa tilinpddtosti ja toiminnan arviointia.

Hyvinvointikertomus ja —suunnitelma (kuvio 5) ja hyvinvointijohtaminen ovat kunnan/ maakunnan
vuosikellon mukaiseen ja valtuustokauden toimintaan suoraan kytkeytyvaa toimintaa.

Kuvio 5: Strategisen johtamisen yhteensovittaminen kuntien ja hyvinvointialueiden ensimmai-
selld valtuustokaudellavaltuustokaudelle 2021-2024 (Kuntaliitto 2022)

Ensimmainen valtuustokausi edellyttaa erityista huomiota
strategisen johtamisen yhteensovittamiseksi

2021 2022 2023 2024 2025
Q2-4 Q1-2 Q2-4 Q1-2 Q3-4 Q1-2 Q3-4
Kuntien Sydtteet valtion- HYTE-neuvottelut Sytteet valtion- HY¥TE-neuvottelut Sydtteet valtion- HYTE-neuvottelut Edellisen
fyAnvointy ohjaukseen ohjaukseen ohjaukseen Shaiegian 4
suunnitelma 2 Strategioiden Strategioiden Strategioiden ETRTSIT) ) OOV LD
Strategisten konkretisointi, Strategisten konkretisointi, Strategisten konkretisointi, suunnittely
favoitteiden Loz & tavoitteiden kunta & tavoittsiden kunta &
A0 HVA talousarvie arviointi kunta & HVA talousarvio ) HVA talousarvio
e HVA tilinpaitds kunta & .
HVA tilinpaatds Kuntien

!
=

. hv-kertomnukset Hyvinvointialuestrategia
Hyvinvointialuestrategia ja palvelustrategia Alueellinen Jja palvelustrategia
& ‘ hv-kertomus
LA
Yhteisten Alueen \f y -
tavortteiden hyvinveinti-

madrittely suunnitelma

Strategioiden
vallarvieint e

Tarkennukset neuvotteluissa
sovittuun (tarvittaessa)

neuvottelut
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Kuntaliiton asiantuntija Maria Saleniuksen (2020) mukaan hyvinvointijohtamista on toteutettu kun-
nissa eri tavoin. Ndin on my0s Kainuussa, jossa esimerkiksi Hyrynsalmen kunnan sivuilta 16ytyy
viimeisin hyvinvointikertomus ajalta 2015-2016. Kuntaliitto yllépitdé sivustoa, josta l0ytyy kunnit-
taiset sdhkoisesti tuotetut hyvinvointikertomukset ja laajat 4-vuotiset hyvinvointisuunnitelmat:
https://www.hyvinvointikertomus.fi/#

Kunta/ aikuis-
sosiaalityon edus-
taja

Hyvinvointikertomus 4-vuotinen hyvinvointisuunnitelma

Kajaani/ Aikuis-
sosiaalityon joh-
tava sosiaalityon-
tekijé

Samassa tiedostossa hv-kertomus 2017-2018 ja hv-suunnitelma 2013-2017:
https://www .kajaani.fi/tiedostot/kajaanin-kaupungin-hyvinvointikertomus-ja-
hyvinvointisuunnitelma-pdf/

Ristijarvi/ Ai- 2019: 2021-2025:

kuissosiaalityon | http://ristijarvi.oncloudos.com/k | http://ristijarvi.oncloudos.com/kokous/2020

johtava sosiaali- | okous/2019821-6-1.PDF 867-3-1.PDF

tyontekija

Paltamo/ Sosiaa- | 2017-2020:

lityontekija https://asiakas.kotisivukone.com/files/paltamo.palvelee.fi/DS.PALTATUQOT.do
cument.6829.7925.pdf

Hyrynsalmi/ vas- | 2013-2016: https://www.hyrynsalmi.fi/sosiaali-ja-terveys

tuualuepééllikko,

varalla sosiaali-

tyontekiji

Suomussalmi/ Kuntalaisten hyvinvoinnin edistiminen 2019-2021 ja hyvinvointikertomus osa-

Vastuualuepdidl- | na taloussuunnitelmaa: https://www.suomussalmi.fi/wp-

likko, varalla
TYPin sosiaali-

content/uploads/2019/01/Kuntalaisten-hyvinvoinnin-edist%C3%A4minen.pdf

tyontekija
Sotkamo/ Sosiaa- | Niin hv-kertomus kuin laaja hv-suunnitelma 16ytyvit sdhkoisesti:
lityontekija https://www.sotkamo.fi/kunta-ja-hallinto/tietoa-

kunnasta/kuntastrategia/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen/

Kuhmo/ Sosiaali-
tyontekiji

Laaja hv-kertomus 2021-2025 ja hv-suunnitelma loytyvit sdhkoisesti:
https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/13750845103

Kainuun soten
alue

Hv-kertomus 2020 ja hv-suunnitelma 2021-2024:
https://sote.kainuu.fi/sites/sote.kainuu.fi/files/documents/library/2021-
02/Hyvinvointikertomus%202020%20ja%?20hyvinvointisuunnitelma%202021
%20-%202024%20valmis.pdf

Taulukko 1: Kainuun kuntien hyvinvointikertomukset ja 4-vuotiset hyvinvointisuunnitelmat

Y114 olevaan taulukkoon olemme koonneet kaikkien Kainuun kuntien hyvinvointikertomukset (tau-
lukko 1). Saleniuksen (mt.) mukaan HY TE-tyon tarkeyttd kyseenalaistetaan, eikd vélttaimatta ndhda
HYTE-ty6ti kunnan etuna. Salenius (mt.) nikee HY TE-toiminnan mahdollistumisen ja vahvuuden
pohjautuvan vahvaan kuntastrategiaan, HY TE-ty6ryhmin poikkihallinnolliseen organisoitumiseen
jaroolitukseen. Hin muistuttaa, ettd HY TE-tydssé on tirkedd muistaa myds turvallisuuteen liittyva
edustus, silld turvallisuusasiat kiinnittyvit vahvasti hyvinvointity6hon. Hyvinvointikoordinaattorin
rooli on pédasiassa toimia asioiden kokoajana, markkinoijana ja inspiroijana kunnan muille toimi-
joille.
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Salenius (mt.) korostaa, ettd hyvinvointijohtaminen vaatii laaja-alaista ndkemystd, ymmarrystéd yh-
distéé erilaisia kokonaisuuksia, kyetd ennakoimaan ja kohdentamaan oikein kunnan tiukkoja resurs-
seja. HYTE-tyon tulee sisdltdd myds ennaltachkéisevad tyotd, joka vaatii pitkdjanteistd otetta ja sen
vaikutukset eivét vilttdmattd ndy heti. Hyvinvointitydssd on kyse kaikkien kuntalaisten hyvinvoin-
nin parantamiseen tihtddvasta tyostd, jonka vuoksi yhteistyd muiden toimijoiden kanssa on tirkeda.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on olennainen osa sosiaality6td, siksi mahdollisuuksien
mukaan osallistuminen kuntien HY TE-ty6hon on Kainuun sotelaisille ajankohtaista ajankohdasta
riippumatta.

Vaikuttavuutta aikaan saava HY TE-tyon kriittisyys kiinnittyy vahvaan hallinnonrajat ylittdvain
yhteistyohon, viestintddn, strategisempaan johtamiseen, ennakkoarviointiin sekd kansalaisyhteis-
kunnan osallisuuden ja vuorovaikutuksen vahvistamiseen (Majoinen & Antila mt., 2-3). Kainuun
sotelaiset voivat toimia kuntalaisten ddnitorvena ja asianajajina, ja saattaa HY TE-tyoryhmaén tiedok-
si esimerkiksi kunnassa saatavilla olevista palveluista ja niiden riittdvyydestd sekd laadusta asiak-
kailta saamaansa ja keradmaansa tietoa.

Hyvinvointiprosessi ohjaa HY TE-ty6ryhmén ty6td (kuvio 6). 4-vuotinen HY TE-suunnitelman kes-
keisistd toimista padttdd kunnanvaltuusto. Lisdksi valtuusto varmistaa, ettdi HY TE-tyon roolit ja
vastuut eivit ole epdmairdisid. Kuntalaki edellyttdd HY TE-tyoryhméa raportoimaan kuntalaisten
terveydesti ja hyvinvoinnista, seki toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain ja valtuuston
on hyddynnettivd hyvinvointikertomuksessa esiin nostettuja tavoitteita.

Kuvio 6. Hyvinvointikertomus prosessina (STM)

Hyvinvointikertomus prosessina

VALTUUSTOKAUSITTAIN TOISTUVA SYKLI
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Tarkastuslautakunnalla on hyvinvointity6n arviointiin liittyva rooli, muut lautakunnat tekevit jon-
kin verran hyvinvointiin liittyvid pddtoksia. (Salenius mt.). Sisdltod rikastamaan on THL laatinut ns.
minimitietosiséllon hyvinvointikertomuksille (ks. THL: hyvinvointikertomuksen minimitietosisaltd)
ja kuntaliitto vaikutusten ennakkoarviointi -suositukset (ks. Kuntaliitto: Vaikutusten ennakkoarvi-
ointi kunnallisessa paitoksenteossa).

Yhteisille asiakkaille tuotettujen palveluiden suunnittelusta hyotyvit kaikki toimijat ja HY TE-tyon
kehittimiseen on merkityksellistd osallistaa myds kuntalaiset erilaisin yhteiskehittdmisen keinoin,
kuten kehittdjiraati- tai kokemusasiantuntijatoiminnalla tai jopa osana lautakuntien tehtavaa.

Hollolassa on tehty vahvaa HYTE-ty6td. Uudistuva hyvinvointityd on kohdannut myds omat haas-
teensa. Hollolasta hyvinvointijohtaja Matti Ruotsalainen (2021) nostaa kolme keskeistd HY TE-tyon
ndkokulmaa. Kunnissa on paineita HY TE-tyon uudistukselle, edistdmiselle ja vastausten etsimiselle
sithen, mitd HY TE-ty0 oikeastaan on.

Ruotsalainen korostaa sitd, ettd HY TE-ty6td on tehty maassamme jo 60 vuotta eri ndkokulmista
katsoen. Tdmin pédivin HY TE-tyon tulisi pohjautua dialogiseen yhteistyohon ja HY TE-tyéryhmén
toimia mahdollistajana, ei puolesta tekijdni ja jossa 3-sektorin toimijat tulisi ndhdéa tirkedné yhteis-
tydtoimijana. Hyvinvoinnin edistdmistyd tulee Ruotsalaisen mukaan muokkaamaan koko kuntasek-
torin tekemistd yhteiskunnan muutoksen vuoksi sosiaalisempaan suuntaan, jossa kuntien hyvinvoin-
tityd on pddosin ehkdisevid ja soten hyvinvointityd pddosin korjaavaa.

Ruotsalainen ndkee oman roolinsa pikemminkin pahoinvoinnin kanssa kamppailevana kuin hyvin-
voinnin edistdjdnd. HY TE-tyon keskustelun keskiossd on edelleenkin liikunta ja terveys. Héan kertoo
nyt toteutetusta uudenlaisesta HY TE-tyostd esimerkkind kirjaston hyddyntdmisen hyvinvointitilana.
Kirjastoista on kehittymasséd konkreettinen rakenne, jotka tuottavat hyvinvoinnin palveluita eri ika-
ryhmille kuten Hollolassa nuorille kahvio ja vanhuksille humppatorstai. Téstd on seurannut vasta-
rintaakin. Toinen tirked HY TE-tydssd huomioitava teema liittyy Ruotsalainen mukaan osallisuu-
teen, silld hdn nékee hyvinvointiyhteiskunnan passivoivana.

HYTE-ty6ssd emme tee toisten puolesta, vaan mahdollistamme osallisuuden. Kolmas térkea tyoka-
lu, jonka Ruotsalainen nostaa esille, on pditosten vaikutusten ennakkoarvionnin (EVAn) tyokalu.
Tyokalun avulla voidaan arvioida etukdteen, miten valmistelussa oleva pditds vaikuttaisi erilaisten
thmisryhmien eldamédn. Se auttaa my0s hahmottamaan tulevaisuutta. Monet lait edellyttidvit myods
ennakkoarviointia; terveydenhuoltolain 11§ velvoittaa arvioimaan ennalta paatosten vaikutuksia
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin, tasa-arviolain 4§ velvoittaa arvioimaan ennalta paitdsten su-
kupuolivaikutuksia ja YK:n lasten oikeuksien sopimuksessa 3 artikla edellyttad, ettd lapsia koske-
vissa paitoksissd harkitaan ensisijaisesti lapsen etua.

Mielenkiintoisia ja rohkeita hyvinvointikokeiluja on meneillddan myos Kainuussa. Kuhmon kaupun-
gissa toteutetun Sitran rahoittaman Osallistavan demokratian -pilotti on vahvistanut kuntalaisten
osallisuutta ja johdattanut kuntalaisia ja paéttéjid yhteisten hyvinvointiasioiden dérelle. Kestavyyttad
vahvistavaa vuorovaikutteista ja osallistumaan kutsuvan tyon teemat ovat vahvasti mukana myos
toukokuun 2023 saakka jatkuvan Tayttd elamdd Kuhmossa - Kestidva kehitys eldmédn arjen teois-
sa” -kokeiluhankkeessa.

Sotkamon kunta mukana Unicefin Lapsiystévillinen kunta -toiminnassa (2021 - 2024). Tdssa tyo-
ryhmaéssa ovat toimijoina my0s HY TE-tyoryhmaén jasenet. Liséksi on syytd mainita, ettd Sotkamon
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kunta antaa kuntosalitoimintaa varten tilat 3-sektorin jérjestd Visalle ja vastineeksi kaikilla kunta-
laisilla on mahdollisuus kiyttdd maksutta kuntosalia.

3.2 Miten hyvinvointia johdetaan tiedolla?

Edellisessé kappaleessa esille nostettu kerran valtuuskaudessa koostettu sdhkoinen hyvinvointiker-
tomus on kunnille tirked tiedolla johtamisen tydvéline. Silld tuetaan asiantuntijoiden yhteistyoté ja
poliittista padtoksentekoa sekd hyvinvointijohtamista. Se on asiakirja, johon on tuotettu tietoa kun-
talaisten hyvinvoinnista ja terveydestd seké niihin vaikuttavista ymparistotekijoisté ja toteutuneista
toimenpiteista.

Saatavilla olevan hyvinvointitiedon pitdd olla oleellista tietoa kunnan toiminnasta ja kuntalaisista
sekd heidédn elinymparistdstiin, jota hyvinvointitydon suunnittelussa voidaan tulkita ja hyddyntéa.
Digitalisoinnin ansiosta ajan tasalla olevaa tietoa on yhéd helpommin saatavilla. Salenius (mt., dia
10) kehoittaa selvittimiin ja hyodyntdméén jo kunnissa olemassa olevaa keréttya tietoa, kunnan
kannalta tarkedd tilastotietoa, jérjestdjen tuottamaa tietoa ja kuntalaisilta kerattdvad kokemustietoa
seka hiljaista tietoa. Tédssd juurikin on Kainuun sotelaisille peruste HY TE-tyoryhméan osallistumi-
selle. Kuntalaisten elinoloista kertovan tiedon kerdamiseksi toteutimme HY TE-koulutuksen aikana
Kainuun soten aikuissosiaalitydn henkilostolle kyselyn. Kyselyn tarkoituksena on tuottaa asiakasra-
japinnasta tietoa kuntien HY TE-ty6ryhmiin.

Tiedon hyddyntdmisessa tulee pohtia sitd, ettd onko esimerkiksi kdytettdvissi ja tarkasteltavana
oleva tilastotieto ajantasaista ja mitd se tarkoittaa kunnan kannalta. Millaiset ilmidt ja juurisyyt ovat
taustalla ja mihin tulee pyrkid vaikuttamaan, jotta tulevaisuudessa voitaisiin saada ilmion kehittymi-
selle myonteinen suunta.

Pééttdjien tulee Saleniuksen (mt.) mukaan toimia kuulevana korvana arjen tapahtumia kohtaan.
Tamén kokemustiedon arvokkaana ldhteend toimivat, esimerkiksi sote-ammattilaisten ja kuntalais-
ten lisdksi, jarjestot ja yhdistykset seké seurat, seurakuntia unohtamatta. Toimijoita eri sektoreilta
voidaan ja tuleekin kutsua yhdesséd pohtimaan ja keskustelemaan kunnan ilmidistd, sehén rikastuttaa
ndkokulmaa kuntalaisten tilanteesta. Yhteistyo mahdollistaa eri ndkokulmista saatavan tiedon hyo-
dyntdmistd hyvinvointityon tukena. (kts myds Salenius mt.).

Tilastotiedon hyodyntdminen on yksi osa tiedolla vaikuttamista. Salenius (2020, dia 11) nosti esille
seuraavia hyddynnettdvid tilastotiedon ldhteita:

« Kuntaliiton tutkimukset ja tilastot: https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut
* THL:n tutkimukset: http://www.julkari.fi/

» THL:n tilastot: https://thl.fi/tilastot-ja-data

* Esim. TEAviisari: https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/index

* Sotkanet: https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index

* Tilastokeskus: https://www.stat.fi/

* Tietoa elinympéristosta: https://liiteri.ymparisto.fi/

* Tietoa turvallisuudesta: https://prontonet.fi/

* Tietoa litkuntaan liittyen: https://www.lipas.fi/etusivu

» Kirjastotietoa: https://www.avi.fi/web/avi/kirjastotilastot

 Muita tiedon ldhteitd: yliopistojen tietokannat, kuntien itse tekemat kyselyt ja selvitykset,
jarjestojen kerddma tieto, seké asiakaskyselyt eri sektoreilla ja organisaatioissa.
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Edellisisté tilastotiedon ldhteistd esim. TEA-viisarin sisdltima tieto kuvaa terveyden edistimisaktii-
visuutta eli kunnan toimintaa asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Sotkanet mahdollistaa kansallisella tasolla ja kuntien seké alueiden asukkaiden terveyden ja hyvin-
voinnin tilanteen keskindisen vertailun. Sotkanet-palvelun sisélto.fi -palvelusta 16ytyy yli 2 000 eri
tilastotietoa véeston terveydestd ja hyvinvoinnista seké palvelujirjestelmén toiminnasta. Tietoa 16y-
tyy kunta- ja sairaanhoitopiireittdin, aluehallintovirastoittain, sekd kansainvilisistd vertailuista.

Hyvinvointialueilla voidaan vaikuttaa eroihin esimerkiksi tunnistamalla eriarvoisuutta aiheuttavia
kehityskulkuja, tekemélléd yhteistyotd edistdvissd toimissa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa
sekd kohdistamalla ehkéisevid sote-palveluja eri viestoryhmiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL:n) on tuottanut maakunnittaiset Hyvinvointialueiden eriar-
voisuusinfograafit. Kuvio 7 kertoo tuoretta tietoa keskeisimmistd Kainuun maakunnan eriarvoitus-

tekijoistd. Tieto on arvokasta péattéjille vietdvéksi ja hyodynnettavéksi paikallisista olosuhteista.

Kuvio 7: Infograafi Kainuun maakunnan eriarvoisuustekijoistd (THL 2021).
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vilisisti terveyseroista matalasti koulutetuista 1 7 6 0/
valtuustolle Kainuussa. 14 %rﬁ\ E"‘ 17 % ilmoittaa, ettd ei 9 0
o todennikdisesti jaksa e
Kainuussa. | Koko maassa. tyottomista.

tyoskennella vanhuus-
elakeikaan saakka.

Hyvinvointikertomuksen tulisi jatkossa tarjota paremmin tietoa myds hyvinvointitrendeisti, jotta
palveluntarjoajat pystyvét reagoimaan niihin ennakoivasti. Esim. korona-aikana on hyvinvointiin
liittyvid keinoja haettu vahvasti verkkovilitteisin keinoin, kuten kotijumppa tai kauppa-

apu. Psykososiaaliselle tuellekin on tilaus ja sitd tulisi vahvistaa sosiaalipalveluissa.

3.3 Vaikutusten ennakkoarviointi ja valmentava johtaminen

Hyvinvointijohtamisen menetelmistid nostamme esille valmentavan johtamisen ja pdétdsten vaiku-
tusten ennakkoarvioinnin, jonka kuusi tydvaihetta on esilld kuviossa 8. Edelld mainittujen tydmene-
telmaét tuovat lisdpontta monialaiseen ja sektorirajat ylittdvidn HY TE-tyohon ja aikuissosiaalityo-
hon.

Kuntaliitto (8.6.2011) on julkaissut kuntien ja kuntayhtymien luottamushenkiléille, viranhaltijoille
ja valmistelijoille sekd soveltuvin osin kuntien liikelaitoksille tarkoitetun paitosten vaikutusten en-
nakkoarviointia tukevan suosituksen. Tutustu Kuntaliiton suositus vaikutusten ennakkoarvioinnista
- ja Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paddtoksenteossa -julkaisuun Kuntaliiton verkko-
kaupassa (vapaasti ladattavissa).
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Vaikutusten ennakkoarviointi tarkoittaa nimensd mukaisesti sitd, ettd ennen paitdsten tekemisti ja
tyOn toteuttamista mietitdéin, tunnistetaan ja ennalta arvioidaan padtdksen vaikutuksia eri ihmisryh-
miin. Siithen liittyy eri eldméntilanteissa olevien kuntalaisten ja ihmisryhmien tunnistamista erityi-
sesti thmisten hyvinvoinnin ja terveyden 1dhtokohdista. Ennakkoarvioinnissa tehddén jo olemassa
olevaan tietoon ja kokemukseen perustuvia kuvauksia siitd, miten eri vaihtoehdot vaikuttavat kunta-
laisten tai ihmisryhmien terveyteen ja hyvinvointiin. Arviointi on uskottavaa, jos arviointiin osallis-
tuu asiantuntijoita eri sektoreilta ja vield uskottavampaa, mikéli arviointiin osallistuvat myds ne
toimijat ja kuntalaiset, joihin paétdsten vaikutukset suoraan tai epasuorasti kohdistuvat.

Kuvio 8: Pddtosten vaikutusten ennakkoarvioinnin 6 vaihetta (THL).

Ennakkoarvioinnin
toteuttamiseen
PAATOS 1
ENNAKKOARVIOINNIN
TEKEMISESTA
Kunnan on hyva linjata
L 2 itselleen, mitke
PAATOS- padatokset vaativat
VAIHTOEHTOJEN ennakkoarviointia.
MUODOSTAMINEN Linjaus voi olla lista
Muodostetaan asioista tai yleinen
vaihtoehtoisia periaatepadtos
padtosesityksid. ennakkoarvioinnin
toteuttamisesta.
VAIKUTUSTEN
TUNNISTAMINEN
Tunnistetaan ja esitetddan
padtdsten vaikutukset eri
Vaihtoehtoja nakokulmista
vertaillaan toisiinsa « kuntalaisvaikutukset
ja vertailun tulos + ymparistovaikutukset
kirjoitetaan + organisaatio- ja
perustelutekstiin. henkl\ést_évulkutukset
Esittelija ottaa kantaa + taloudelliset
eri vaihtoehtoihin. vaikutukset
PAATOSESITYKSEN
P, LAADINTA
PAATOKSEN Vaihtoghtojen
SEURANTA JA 6 vertailun jalkeen
ARVIOINTI esittelija esittaa
Kun padtos on tehty, H— padtettaveksi
sovitaan miten, kuka ja M — parhaimpana
millé aikataululla o— pitéménsa
padtoksen toteutumista ratkaisuvaihtoehdon.
seurataan.
Kemmongorbuner ©THL

Ennakkoarvioinnilla voi saada valmiuksia ja reagointikeinoja esimerkiksi tilanteisiin, kun tyossa
tulee eteen odottamattomia vaikutuksia tai todelliset kustannukset ylittdvit budjetin. Kunnille oh-
jeena on annettu, ettd ennakkoarviointi sopii tydkaluna my®ds silloin, kun vastaanotat kielteistd asia-
kas- tai kuntalaispalautetta, koet tyosi merkityksettomaksi, haluaisit saada vaikuttavampia keinoja
kayttdosi, tai kun muutosvastarinta estda tarpeellisten muutosten tekemisen. (eOppiva: Ennakkoar-
viointi).

Tyo6 kuntalaisten hyvinvoinnin lisddmiseksi ja eriarvoisuuden vdhentdminen eri ihmisryhmien viélil-
14 voi olla monialaisesti katsottuna yhteiskuntapolitiikkaa ja strategiaa, erilaisista lahtokohdista
ponnistavien tukemista samalle ldhtoviivalle, tarpeen mukaisia palveluja, tai vaikka huonojen vai-
kutusten lieventdmisti, kuitenkin riippuen siitd, mihin toiminnan tasoon pyrimme vaikuttamaan
tyossimme.
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Toisena hyvinvointijohtamisen menetelmani haluamme nostaa valmentavan johtamisen -mallin,
jossa on kyse perinteisen ulkoapéin ohjatun osaamisen poisoppimisesta kohti omaa osaamista. Joh-
tamisen mallin muutoksen tarvetta selittdd se, ettd esihenkil6illé ja johtajilla on usein puutteita sub-
stanssiosaamisessa ja ldhelld asiakasrajapintaa tyoskentelevd henkildston arkitieto on liian arvokasta
hukattavaksi. Jokainen on oman tyonsi asiantuntija ja uuden valmentavan johtamisen orientaatio
tukee tyontekijda valtaistumaan asiantuntijuudessaan.

Jarvenpédidn kaupungin kehittdmispééllikkod Kati Toikka (2020) on ollut kehittdméssd uudenlaista
valmentavan johtamisen mallia ja tyokalupakkia. Toikan (mt.) mukaan nyt on meneillddn dialogisen
organisaatiokehittiminen eetos. Tyotd tehddén valmentavasti ja vuorovaikutuksessa, arvostaen
tyontekijin kykyé ratkoa haasteita.

Aiemmin 2010-luvulla osaaminen oli koulutuslihtéistd, laadittiin koulutussuunnitelma ja houkutel-
tiin tyontekijoitd osallistumaan ja toivottiin heiddn oppivan niistd. Nyt keskidssd on se, minkélaisia
haasteita kunnan toimintakenttd tuottaa, mihin ongelmiin pitéé saada ratkaisuja, mitd osaamista tar-
vitaan ratkaisemaan kuntalaisten ongelmia. Naditd mietitddn yhdessd hyvinvointia edistdvissd monia-
laisissa tyoryhmissd, joissa kehittimiskumppaneita ovat johtajat, esihenkilot ja tyontekijat (kts
myo0s Toikka mt.).

Kuntaliiton asiantuntija Annu-Mari Jaanu (2020) viittasi Vesa ja Marjo-Riitta Ristikankaan (2017)
tekstiin, jonka mukaan valmentava johtaja tietdd, ettd ryhmaissa ja jokaisessa yksilossd on kaytta-
mittomid mahdollisuuksia ja voimavaroja, jotka tulisi saada hyotykdyttoon ja tukemaan yhteisen
tavoitteen saavuttamista.

Kainuun soten aikuissosiaalitydssd on lahdetty toteuttamaan kdytontotutkimusta. Valmentava joh-
tamismalli vahvistaisi tutkimuksellisen tydorientaation merkitystd, silld se on Toikon (mt.) mukaan
konkreettista tekemistd arjessa. Siiné ollaan kiinnostuneita ihmisten maailman rakentumisesta, hei-
dén tarpeistaan ja siitd, miké auttaa tyontekijoitd onnistumaan tydsséén.

Valmentava johtaminen on erityistd vuorovaikutusosaamista, joka irrottaa vuorovaikutusosaamisen
substanssiosaamisesta. Meilld on valmentamisen taitoja, joita voimme hyddyntéd, riippumatta milla
alalla niitd hyodynnetddn. Tadma erottaa valmentavan johtamisen muista johtamisen tavoista, koska
se on substanssiriippumatonta. Kun hyddynnetién ihmisten omaa ajattelua ja operoidaan hyvien
kysymysten avulla, hyvét kysymykset toimivat kontekstista toiseen. Se tekee téstd lahestymistavas-
ta ja valmentavasta johtamisesta monikéyttdisen ja joustavan. (Toikka mt.).

Toikan (mt.) mukaan mallista on kiistatonta hy6tya silloin, kun saadaan ihmiset tekeméaén tehok-
kaasti toitd yhdessd ja nojataan siihen ajatukseen, etteivit vastaukset 10ydy johtajilta. Arvostavasta
vuorovaikutustaidosta on esimerkiksi Jarvenpéaéssd saatu hyvai palautetta. Osallistavan menetelméin
keinoin on haettu avoimemmin ratkaisuja ongelmiin, kannustamalla tyontekijoitd kertomaan lisaa
siitd, mik4 toimii tai ei toimi. Arvostavan vuorovaikutuksen ja osallistavan menetelmén avulla opi-
taan ajattelemaan kysymysten kautta esimerkiksi viikkopalavereissa tai kehittimispdivissid. On
mahdollistettava jokaiselle kehittymisen tila ja silloin, kun kaikki osallistuvat ymmaértavét sen, ettd
mitd ovat tekemadssi ja edistdmassé, niin silloin jokainen voi tuoda oman panoksensa yhteisty6hon.

Vaaditaan uteliaisuutta kokeiluille, halukkuutta oppimisille ja innostusta ldhted rakentamaan 1dht6ti-
lanteeseen sopivaa valmennusta ja kulkea omaa tieti. Tdllainen uusi oppimisympdristd rakentuu
luottamuksesta toisiin ja johtoon, sekéd vaatii aikaa. Uudessa toimintakulttuurissa kyse on oppimis-
prosessista, jossa uskalletaan toimia eri tavalla. Opitaan kuuntelemaan toisia ja huomioimaan tois-
ten mielipiteitd, opitaan olemaan 1dsni ja innostetaan toisia pohtimaan lisdd esimerkiksi onnistumis-
ten arviointia.
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4 Tutkimustiedon kaytto HY TE-tyossa

Kuntalaisten hyvinvointi pohjautuu paikallistasolta tuotettuun tietoon. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tydssé paikallistason tiedon rinnalla ja kehittdmistyon tukena voidaan kéyttda erilaisia
tietoldhteitd, vilineitd ja selvityksid. Tdssd luvun kappaleessa 4.1 kisittelemme tutkimustiedon kayt-
t6d hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd kuljettamalla aikuissosiaalityon tyontekijoitd luotetta-
vien tietoldhteiden ddrelle. Lisdksi avaamme nékdkulmia tiedon soveltamiseksi hyvinvointia edista-
vien paitosten tekemiseen silloin, kun se on tyontekijélle ajankohtaista. Kappaleessa 4.2. tutustum-
me keskeisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tietoldhteisiin ja kappaleessa 4.3 tutustumme
HYTE-kertoimeen.

4.1 Tutkimustiedon kéytté hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessd

Tutkimustiedon tietopalveluita kehitetddn yhteistydssd THL:n, opetus- ja kulttuuriministerion, ope-
tushallituksen ja STM:n kanssa. Tdmén luvun tiedot pohjautuvat THL:n hyvinvoinnin ja terveyden
seurannan ja indikaattoritiedon kehittimispaillikkoé Katri Kilpeldisen sekéd ennakkoarvioinnin, kun-
ta- ja maakuntatuen, ministerididen tuen kehittdmispaéllikké Tapani Kauppisen luentoihin (2020)
keskeisimmistd hyvinvoinnin ja terveyden tietoldhteista.

Tutkimustiedon tietosisdllot karkeasti jaoteltuna kertovat paikallis- ja valtakunnan tason viesto- ja
palvelutiedoista, sekd hyvinvointia edistévisti ja ehkéisevista tyostd. Tiedon siséltd voi olla laadul-
lista tai maaréllistd, rekisteri-, mittaus-, tai kyselytietoa. Haaste on siind, miten tietoa hyddynnetdin
ja sovelletaan tarkoituksenmukaisesti kdytantoon.

Kehittyessamme tiedon kdyton hyddyntdmisessé tarkoittaa se sitd, ettd osaamme vertailla, analysoi-
da ja tehdi tietojen pohjalta perusteltuja toimenpide-ehdotuksia, organisaation vuosittaisia ja/tai
pidemman aikavélin arviointiprosesseja ja padatoksid..

Hyvinvointityon tietoléhteistd saatavaa tietoa voidaan soveltaa hyvinvointitydhon liittyvissd padtok-
sissd, oman tyon suunnittelussa, arvioinnissa ja seurannassa, mutta myos haettaessa ratkaisua on-
gelmiin ja palveluiden kehittaimiseen. Tietoldhteiden siséltdmaé tietoa hyddynnetddn myos vaikutta-
vuutta osoittavissa tutkimuksissa ja mittaamisessa.

Tutkimustietoa hyddynnetddn my0Os normatiivisessa, strategisessa ja operationaalisessa toiminnassa,
esimerkiksi hyvinvointikertomuksen, minimitietosisillon tai ennakkoarvioinnin laadinnassa. Ta-
loudellisen hyddyn selvittiminen vaatii vaikuttavuuden nédkdkulman esiin nostamista. Tdma sen
vuoksi, ettd taloudellinen hydty kiinnittyy padsddntoisesti rerurssivajeeseen, jolloin vaikuttavan
tyon tekeminen kyseenalaistuu.

Toimenpiteiden konkretisointi ja niistd sopiminen on erittdin tirked vaihe. Kun tulokset kasitelldan,
esimerkiksi toimialan johtoryhmadssé, lopputuloksena tulisi olla ryhmén yhteinen ndkemys keskei-
sistd toimenpiteistd ja niiden perusteluista. Vertailutieto oman organisaation tilanteesta auttaa l0y-
tamédn keskeisimmaét toimenpiteet ja seuraamaan niiden toimeenpanon toteutusta. Tamé on kriitti-
nen vaihe tiedon hyddyntdmisessd. Kunnan palveluihin liittyvid paéatoksid tekee moni taho ja paa-
toksenteko tapahtuu demokraattisesti.

Omia vahvuuksia ei organisaatiossa aina tiedosteta, joten onnistumiset ja vahvuudet kannattaa nos-

taa rohkeasti esiin. Jos TEA-viisari ja Kouluterveyskysely ovat kunnassa uusia tyévilineitd, myos

ylin ja keskijohto sekd hyvinvointiryhmaén tai vastaavan jésenet kannattaa perehdyttda periaatteisiin.
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Kokemuksen mukaan suuri osa arvioinnin tuottamista kehittimisideoista ja uusista ratkaisuista edel-
lyttdd johdon toimenpiteitd ja yhteisen tavoitetilan asettamista.

Ennen kuin lihdemme tutustumaan keskeisimpiin tiedon tuotannon lihteisiin on hyvé opetella
kayttdimain palveluja pohtien seuraavia kysymyksia:

o Mitka tietoldhteet ja tiedot voisivat olla sinulle hyodyllisid tyossési?
o Miti tietoa etsit tietoldhteista?
e Mihin aikaan vuodesta tarvitset tietoja?

Valitse esimerkiksi Terveytemme-palvelusta yksi asia tai ilmid, jota tarkastelet. Etsi oma kotikunta-
si/alueesi tdmén ilmion tuloksista:

o Tarkastele ilmidn sosioekonomisia eroja sukupuolen ja koulutustaustan suhteen.

o Vertaa valittua aluetta naapurialueeseen tai koko Suomen tilanteeseen

o Millaiset ovat sosioekonomiset erot sukupuolten vililld ja verrattuna vertailualueeseen? Mi-
ké voi selittdd tulosta?

o Etsi valitsemastasi palvelusta jokin oman kuntasi/alueesi tai toimialasi kehittdmiskohde (jo-
ko vdestdn hyvinvointiin ja terveyteen tai HY TE-rakenteisiin liittyvé), jonka nykytila huo-
lestuttaa sinua.

Tarkedd on, ettd pystyt perustelemaan tietoon ja haettuihin tilastoihin pohjautuen, miksi kyseinen
asia huolettaa sinua. Pohdi my0s, miten tilannetta voisi kehitti4 tai ldhted ratkomaan. Nosta asia
keskusteluun esimerkiksi rakenteellisen sosiaalityon tyoryhmaéssa.

4.2 Keskeisimpid hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tietoléhteita

Keskeisimpid hyvinvointityon kehittdmistd tukevia tietoldhteitd ovat indikaattoripankki Sotkanet
(sis. Hyvinvointikompassi), TEA-viisari, ja Terveytemme-palvelut, Kouluterveyskysely ja Sosiaali-
barometri. Sotkanet ja Hyvinvointikompassi sisdltidvit tietoa suomalaisista. Niistd keréttyja tietoja
hyddynnetddn toimintastrategioita suunniteltaessa (taulukko 1, s. 18). Sotkanetista 10ytyy laajasti
tietoa (2600 indikaattoria) kuntien terveydestd ja hyvinvoinnista. Hyvinvointikompassi siséltda kes-
keisimmaét kuntien terveys- ja hyvinvointiedot (100 indikaattoria). Teaviisari on helppokéyttdinen ja
—lukuinen terveyden edistimisen vertailutietojérjestelma. Se sisdltdd tietoa kuntien hyvinvointira-
kenteista ja mahdollisuuksista. Terveytemme-palvelut kertoo vaestdryhmittéisista eroista Sotkanetin
ja hyvinvointikompassin osalta. Tydikéaisistd on niukemmin tietoa kuin lapsista ja nuorista. Se joh-
tuu arvokkaista kouluterveyskyselyista.

Sotkanet

Sotkanet -tilasto- ja indikaattoripankki 10ytyy osoitteesta www.sotkanet.fi. Se sisdltdd kolmella
kielelld n. 2 500 indikaattoria muun muassa vdeston hyvinvoinnista ja terveydestd seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen kéytostd. Indikaattorit on ryhmitelty aiheittain. Saatavissa on muun muassa indi-
kaattorikoosteita lapsista, nuorista ja perheistd, mielenterveydestd, alkoholista, tupakasta ja riippu-
vuuksista, hyvinvoinnista, terveydestd ja toimintakyvystd tai kansallisten ohjelmien seurantaindi-
kaattoreista.
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Hyvinvointikompassi

Suomalaisten kuntien asukkaiden kehittimistarpeiden tunnistamiseksi, seké terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmisen tukemiseksi tarkoitettu hyvinvointikompassi 16ytyy Sotkanetin etusivulta:
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index. Sivuilta piddsee tutustumaan tilastotietoihin suomalaisten hy-
vinvoinnista, terveydestd, viestorakenteesta seki sosiaali- ja terveyspalveluiden kéytostd, saatavuu-
desta ja vaikuttavuudesta. Hyvinvointikompassin avulla voi vertailla luotettavasti eri alueiden, kun-
tien, maakuntien, aluehallintovirastoalueiden, sairaanhoitopiirien ja erityisvastuualueiden hyvin-
voinnin ja terveyden tilaa ja kehitysta.

Hyvinvointikompassista on helppo poimia tietoja kunnan hyvinvointikertomukseen. Se on oiva hy-
vinvointijohtamisen apuviline, koska se auttaa tunnistamaan kuntiemme sosiaali- ja terveystoimien
kehittamistarpeita. Hyvinvointikompassin avulla saa tehtyd nopeasti laadukkaita esityksid. Mita
paremmin kunnassa tiedetddn asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden tila, sitd tdsmallisemmin pysty-
tddn puuttumaan ongelmiin, ehkdiseméén niiden syntyé ja ryhtyméaan toimiin, joilla hyvinvointia ja
terveyttd voidaan parhaiten edistdi. Asukkaiden hyvinvointi on kunnan talouteen suuresti vaikutta-
va tekija.,

TEA-viisari

TEA-viisarin verkkopalvelu 10ytyy osoitteesta www.teaviisari.fi. TEA-viisari kertoo kuntien ter-
veyden edistdmistyon ja ehkéisevin tyon suunnan kunnissa. Tiedot kuvaavat hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmistydn johtamista, toimeenpanoa ja resursseja. Se on kehitetty erityisesti toiminnan
arvioinnin, kehittdmisen ja johtamisen tueksi. Se sisdltdd seitsemin kokonaisuutta kuntajohdosta,
perusopetuksesta, lukio- ja ammatillisesta koulutuksesta, litkunnasta, perusterveydenhuollosta ja
kulttuurista. TEA-viisarin jokaisen kokonaisuuden tiedot kerdtdéin kunnista kahden vuoden vilein.
Uusien tietojen paivitys tapahtuu verkkopalvelussa kaksi kertaa vuodessa; kevailld, toukokuussa ja
syksylld, marraskuussa.

Tiedot on esitetty visuaalisessa muodossa, valmiina infografiikkana. Materiaalin avulla voi tehda
yhteenvedon kunnan tilanteesta, esitelld sen ja poimia ehdotuksia konkreettisiksi kehittdmistoimen-
piteiksi. Tulokset-ndkymaésté saa yhteenvedon oman kunnan tilanteesta viitekehyksen avulla esitet-
tyna.

Mittaaminen perustuu viitekehykseen, jonka kaikki seitsemén ulottuvuutta huomioidaan laaduk-
kaassa toiminnassa. Sitoutuminen mairitellddan organisaation strategisella tasolla. Johtamistaso maa-
ritellddn organisoinnin, vastuiden médrittelyn ja toimeenpanojen toteutumisilla. Seuranta ja tarve-
analyysin madritys liittyy sithen, seurataanko ja raportoidaanko terveyteen ja hyvinvointiin vaikut-
tavia tekijoitd johtoryhmalle ja luottamushenkildille. Voimavarojen mééritys kiinnittyy toiminnan
resurssointiin, muun muassa henkildstomitoitusta ja osaamista mittaamalla. Yhteisid kédyténtoja
madritelldan silld, onko niistd sovittu. Osallisuutta méaaritelldan silla, ettd onko kuntalaisilla mahdol-
lisuus osallistua toiminnan kehittimiseen. Muita ydintoimintoja médritelldén toimialakohtaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen toimintojen toteutumisella.

Valitse kokonaisuus, toimiala ja kdy tilanne 1dpi viitekehyksen mukaan. Tunnista toiminnan keskei-
set vahvuudet ja kehittdmistarpeet. Selvd vahvuus = 100 pistettd. Selvé kehittimistarve = 0 pistetta.
Kokonaisuuksittain on aina kirjoitettu myos julkaisu. Julkaisun pdéloydoksistd on apua oman kun-
nan yhteenvedon tekemisessa..
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Pisteiden tulkinta kuvataan litkennevaloista tutuilla vireilla: Vihred kertoo, ettd toiminnan edelly-
tykset ovat hyvilla tasolla eli kaikilta osin lainsddddnnon, suositusten ja hyvén kidytdnnon mukaista.
Keltainen osoittaa, ettd toiminnassa on jonkin verran parannettavaa. Punainen osoittaa, ettd toimin-
nassa / tiedoissa on puutteita.

Yhteenvedon tavoitteena on tunnistaa keskeiset kehittdmistoimenpiteet, joiden toimeenpanosta on
sovittava. Klikkaamalla teksteistd 10ydéat yksittdisen indikaattorin ja toimenpide-ehdotukset kannat-
taa poimia ndistd. Viitekehys auttaa tunnistamaan ne osa-alueet, joihin tulee kiinnittié erityistd
huomiota. Voit katsoa nopeasti listan kuntasi vahvuuksista ja kehittdmiskohteista.

TEA-viisarin hyodyntdmiseksi hyvinvointityon edistimisessd on hyva pohtia sitd, mitka tulosindi-
kaattorit kuvaavat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyon tuloksia. Lisdksi sitd, minké tyyppinen
Kouluterveyskyselyn tulosten tarkastelu tukisi omassa tiedon kéyttotilanteessa. On my0s tiedettiva,
ettd kuka/ketkd paattavit toimenpiteistd ja kuinka varmistetaan toimenpiteiden toteutuminen ja aika-
taulutus, sekd tiedon kéyttd viestinndn keinoilla organisaatiossa.

Tuloksia ja tulostiivisteitd on erilaisiin kdyttotarkoituksiin, kuten elintapojen muutosten tarkaste-
luun tai alueellisiin vertaluihin, seké opiskeluhuollon seurantaan ja arviointiin. TEA-viisarin hy6-
dyntdminen tiivistetysti: etsi indikaattoreita ja niistd tee vertailuja sekd kehityksen seurantaa. Hae-
tun tiedon pohjalta voi tehda toimenpide-ehdotuksia esimerkiksi johtoryhmaissa.

Terveytemme palvelut

Terveytemme.fi -sivusto tarjoaa tilasto- ja seurantatietoja vieston terveydestd ja hyvinvoinnista
alueittain ja viestoryhmittdin. Se 10ytyy osoitteesta www.terveytemme.fi. Sivuston sisélto jakautuu
hyvinvointi- ja terveysindikaattoreita esittdviin osioihin seké viestdtutkimusten ja rekisteriaineisto-
jen tulosraportteja sisdltdviin osioihin. Sivusto on THL:n ylldpitdma ja sen sisdlt6jd tdydennetddn ja
paivitetdin jatkuvasti.

Kouluterveyskysely

Kouluterveyskysely 16ytyy osoitteesta https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/tutkimus-ja-
seuranta. Se toteutetaan parittomina vuosina koko maassa. Kysely on vapaaehtoinen ja nimeton.
Siihen osallistuvat: perusopetuksen 4. ja 5. vuosiluokan oppilaat perusopetuksen 8. ja 9. vuosiluo-
kan oppilaat lukioiden 1. ja 2. vuoden opiskelijat ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiske-
lijat.

Kouluterveyskysely tarjoaa monipuolista seurantatietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydes-
td, koulunkdynnisti ja avunsaannista. Tietoja voidaan tarkastella eri taustatietojen, kuten sukupuo-
len, kouluasteen, maahanmuuttotaustan, didin koulutustason tai mahdollisen toimintarajoitteen mu-
kaan.

Alueelliset ja kuntakohtaiset tulokset ovat kaikkien hyodynnettidvissd avoimessa tulospalvelussa.
Koulu-/oppilaitoskohtaiset tulokset avautuvat rehtoreille ldhetettdvin salasanan avulla tulospalve-
lusta.

Sosiaalibarometri

Sosiaalibarometri on ajankohtainen arvio hyvinvoinnista, palveluista ja palvelujarjestelman muu-
toksista. Se 10ytyy osoitteesta Sosiaalibarometri - SOSTE. Vuosittain toistuvien kysymysten lisdksi
kunkin vuoden barometri kdsittelee ajankohtaisia teemoja. Sosiaalibarometria on tehty vuosittain
vuodesta 1991.
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SOSTE tutkii sosiaali- ja terveyspolitiikan seké -palveluiden ja tarkeimpien hyvinvointipalveluiden
tilaa ja ennakoi niiden muutoksia ihmisten hyvinvoinnin ja sosiaali- ja terveysjarjestdjen ndkokul-
masta. Sosiaalibarometristé selvidd, mitd palveluista vastaavat johtajat kuntien sosiaali- ja terveys-
toimessa sekd paikallistason Kelan ja TE-palveluissa tydskentelevit ajattelevat oman toimialansa ja
ihmisten hyvinvoinnin kehityksestd. Viime vuosina arvioita on liséksi kysytty sosiaalityontekijoilta
ja Kelan etuuskésittelyn tyontekijoilta.

Kainuun toimintastrategioita

Paikallistason tiedon esiin nostamiseksi ja hyodyntdmiseksi olemme koonneet seuraavaan tauluk-
koon télla hetkelld voimassa olevia Kainuun paikallisia toimintastrategioita sisdltdvii julkaisuja:

Julkaisu ja ajankohtaisuus

Linkki

Kainuu-ohjelma: maakunta-
suunnitelma 2035, maakun-
taohjelma 2018 — 2021

https://kainuunliitto.fi/assets/uploads/2020/05/Kainuu-
ohjelma_netti.pdf

Kainuun alueellinen hyvin-
vointikertomus 2020 ja hy-
vinvointisuunnitelma val-
tuustokaudelle 2021 - 2024,
strategiset linjaukset ja toi-
met

https://sote.kainuu.fi/sites/sote.kainuu.fi/files/documents/library/202 1

62/ Hyvinvointikertomus%202020%20ja%20hyvinvointisuunnitelma
9%202021%20-%202024%20valmis.pdf

Kainuun kuntien kuntastrategiat ja voimassaoloajat (ks. s. 8, 3.1 hyvinvointisuunnitelmat)

Kajaani 2023 — 2026

https://www.kajaani.fi/tiedostot/kajaanin-kaupunkistrategia-2023-
2026/

Paltamo 2018 — 2030

https://www.paltamo.fi/media/strategiat/kuntastrategia.pdf

Ristijarvi 2018 — 2030

https://www.ristijarvi.fi/media/ristijarven-kuntastrategia-
2018 vihko tiivistetty fontti.pdf

Hyrynsalmi 2021 - 2030

https://www.hyrynsalmi.fi/images/Kuntastrategia.pdf

Suomussalmi 2017 - 2025

https://www.suomussalmi.fi/fi/kunta/strategia-ohjelmat-ja-
suunnitelmat/

Sotkamo 2021 - 2025

https://www.sotkamo.fi/wp-content/uploads/2022/01/Sotkamon-
kuntastrategia-2025 16.12.2021.pdf

Kuhmo 2017 — 2021

o valmisteilla oleva
strategia

https://www.kuhmo.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/talous-ja-
strategia/strategia/
https://www.kuhmo.fi/wp-content/uploads/2021/11/Kuhmon-
kaupungin-strategia.pdf

Taulukko 2: Kainuun kuntien paikallisia toimintastrategioita

Y114 mainitut maakunnallinen ja kunnittaiset lakisdéteisyyteen pohjautuvat toimintastrategiat on
toteutettu yhdessé poikkihallinnollisesti puntaroiden tirkeimpien kuntalaisten terveyteen ja hyvin-
vointiin kiinnittyvid tekijoitd. Tietoldhteind on kdytetty myos tdssd luvussa esiteltyjd tilastoindikaat-

toritietoa.

Strategia-aineistossa keskeisimmat aikuissosiaalitydlle tunnistettavat tavoitteet liittyvit kasvaviin
palvelutarpeisiin, tyottdmyyteen, sosiaalisten ongelmien kasautumiseen ja hyvinvointierojen kas-
vuun. Edelld mainitusta seuraa erityistuen tarpeessa olevien asiakkaiden lisddntyminen, seké tavoit-
teeseen vahentdd korjaavien ja erityispalvelujen tarvetta. Tavoitteiden taustalla vaikuttavat usein
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kuntatalouden haasteet, huoli toimintaympériston turvallisuuteen liittyvasti kehityksestéd seka
asuinalueiden eriytymisen seurauksista. (Muotka 2017, 65).

4.3 HYTE-kerroin

Kunnille on suunniteltu otettavan kdyttoon hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen valtionosuuden
lisdosa eli HYTE-kerroin (kuvio 9). THL:n johtava asiantuntija Timo Stdhlin (2021) mukaan HY-
TE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus méadray-
tyy osaksi niiden tekemén hyvinvoinnin ja terveyden edistimistyon mukaan. Télld halutaan varmis-
taa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi myos sote-
uudistuksen jdlkeen.Kannustin on suunniteltu otettavan kiyttoon vuoden 2023 alusta, jolloin kun-
nille jaetaan ensimmaisen kerran uudistuksen jidlkeinen valtionosuus. Jo nyt tehtdva tyo tulee siis
vaikuttamaan rahoitukseen.

Miksi HYTE-kerroin? HYTE-ty0 on palkitsevaa ja jopa palkittavaa, kunniamaininnankin arvoista
toteutusta kunnissa. Sote-uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvit hyvinvointialueiden
jérjestettidviksi, mutta vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesti sdilyy kunnilla.
Kuntien palkitseminen vaikuttavasta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd on tiarkedd, koska
hyvinvoiva véestd on elinvoimaisen kunnan ja hyvinvointialueen edellytys. Liséksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen vaatii, ettd hyvinvointia ja terveyttd edistetdén
laajalti ihmisten arkiymparistoissa.

Kuvio 9. Kuntien ja SOTE:n HYTE-kertoimen sisdltdimét prosessi- ja tulosindikaattorit (Timo

Stahl, 2021).

Kuntien HYTE-kerroin

Prosessi-indikaattorit Tulosindikaattorit
i i
edistamiseksi

SOTE:n HYTE-kerroin

Prosessi-indikaattorit Tulosindikaattorit

Kunnan vieston terveys ja
hyvinvointi

Sote:n oma toiminta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi

Muutos sote-alueen vieston
terveydessa ja hyvinvoinnissa

Toimeen-

tulotuki terveys Vipamo

Kaatumis- Kouhith Koulu-

myyseldke hoitojaksot pudokkaat terveys- psykol loql
tarkastukset ll resurss

Tybyvyttd-

Toimeor

lotukl i Sl e
hirit)

Y14 olevaan kuvaan on koottu kuntien ja SOTE:n ne prosessi- ja tulosindikaattorit, joista HYTE-
kerroin koostuu. Myo6s hyvinvointialueiden sotelle on suunnitelmissa myontii valtionosuutta kan-
nustavaksi elementiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen. HY TE-kerroin lasketaan sithen
valittujen indikaattorien pohjalta. Lisdosan suuruus midrdytyy kahdenlaisten indikaattorien perus-
teella: toimintaa kuvaavista prosessi-indikaattoreista ja tuloksia kuvaavista tulosindikaattoreista.
Indikaattorien soveltuvuus arvioidaan méérdajoin, eivitké ne tule olemaan aina samoja.
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5 Kielellisesti ja kulttuurisesti vastuullinen kohtaaminen

Viranomaisten tulee arvioida kaikkea toimintaansa eri sukupuolten nikdkulmasta ja luoda toiminta-
tavat tasa-arvon edistimiseksi. Tasa-arvon edistimissddnnokset koskevat viranomaisten, koulutuk-
sen jdrjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta jarjestidvien yhteisojen seké tyonantajien velvolli-
suutta edistdd tasa-arvoa. Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolakia ja edistdd sukupuolten tasa-
arvoa (www.tasa-arvo.fi). TyOeldmaissé ja oppilaitoksissa tasa-arvoa edistetddn muun muassa tasa-
arvosuunnitelmien avulla. Kappaleessa 5.1 avaamme Kainuun soten ja kuntien tasa-arvoon liittyvid
suunnitelmia ja kappaleessa 5.2 ldhestymme kielellisti ja kulttuurista vastuullisuutta.

5.1 Kainuun kuntien ja Kainuun soten tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmat

Seuraavaan taulukkoon on koottu Kainuun sotessa ja Kainuun kunnissa laadittuja asiakirjoja, jotka
sisdltdvat kotouttamiseen, sekd tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvid suunnitelmia.

Kunta Asiakirjan nimi Ajalle | Linkki
Kaikki Kai- Kainuun soten kun- | 2022 | https://kajaani.cloudnc.fi/fi-
nuun soten tien yhteinen ko- F1/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous 111202
kunnat touttamisohjelma 2/Kainuun_kuntien_yhteinen_kotouttamisohje(249
2022. Sisdltaa 13)
my0s Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuunni-
telman (luku 4).
Kajaani Tasa-arvo- ja yh- 2020 - | https://www .kajaani.fi/tiedostot/tasa-arvo-ja-yhden-
denvertaisuussuun- | 2022 | vertaisuussuunnitelma-pdf/?1615973432
nitelma

Hyrynsalmi Sivistyslautakunta: | 2019 - | http://hyrynsalmi.oncloudos.com/kokous/20193097
peruskoulujen tasa- | 2021 | -5.PDF
arvo- ja yhdenver-

taissuunnitelma
Kuhmo Tasa-arvo- ja yh- http://kafi.tutka.net/ku_paatokset/kokous/KOKOU
denvertaisuussuun- S-314-10-Liite-4.PDF

nitelma henkilos-
topolitiikan niko-
kulmasta 13.1.2008

Sotkamo Tasa-arvo- ja yh- 2020 - | http://sotkamo.oncloudos.com/kokous/20201092-8-
denvertaisuussuun- | 2022 | 1.PDF
nitelma

Paltamo Tasa-arvo- ja yh- 2017 | https://www.paltamo.fi/media/paltamon-
denvertaisuussuun- lukio/yhdenvertaisuus-ja-tasa-arvosuunnitelma.pdf
nitelma

Puolanka (ei Tasa-arvo- ja yh- 2017 - | https://www.puolanka.fi/media/saannot/tasa-arvo-

kuulu Kainuun | denvertaisuussuun- | 2020 | ja-yhdenvertaisuussuunnitelma-17-2020.pdf

soteen) nitelma

Taulukko 3: Kainuun kotouttamis- sekd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan kiinnittyvid
asiakirjoja
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Kunnilla on laaja itsehallinto, mutta niiden toimintaa ohjaavat useat lait, perustuslaista hallinto- ja
kuntalakeihin. Kainuun kuntien yhteisessa kotouttamissuunnitelmassa on nostettu esille, ettd paikal-
listen viranomaisten on kehitettdva kotouttamista monialaisena yhteistyoni, johon osallistuisivat
kunta, TE -toimisto ja poliisi sekd kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jérjestavat jar-
jestot, yhdistykset ja yhteisot (Kainuun soten kotouttamisohjelma).

Kainuun kunnista Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo ja Suo-
mussalmi ovat laatineet kuntien yhteisen kotouttamisohjelman 2020 - 2021, johon on tehty paivitys
vuodelle 2022. Yhteisen kotouttamisohjelman pitkén aikavélin tavoite on, ettd Kainuu on moni-
kulttuurinen maakunta, jossa arvostaminen, yhteisty0 ja vuorovaikutus ovat hyvén ja turvallisen
eldmin perusta. Kainuu on jo tilld hetkelld monikulttuurinen maakunta ja ennusteiden mukaan
maahanmuutto Kainuuseen kasvaa tulevaisuudessa.

Vuoden 2022 aikana on tarkoitus laatia uudistettu kotouttamisohjelma useammalle vuodelle kerral-
laan. Huomioitavaksi tulee hyvinvointialueen tuomien muutosten seké kotoutumisen selonteon ja
sitd seuraavan kotoutumislain uudistumisen my6ti. Vuoden 2022 kotouttamisohjelmassa on huomi-
oitu erityisind piirteind Kajaanin kaupungin organisaation muutos, jonka yhteydessd maahanmuutta-
japalvelut on vaihtanut nimenséd kansainvalisiksi palveluiksi ja siirtynyt elinvoimapalveluiden yh-
teyteen. Samoin tydllisyyden kuntakokeilu, jonka piiriin kuuluvat vieraskieliset tyottomait tyonhaki-
jat, on nostettu esille nykyisen kdytdnnon mukaisesti. Kainuun soten kotouttamisohjelman neljds
luku siséltéd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuteen liittyvaa ohjeistusta.

Kainuun soten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma pohjautuu tasa-arvolakiin (609/1986) ja
sen tarkoituksena on tuoda tasa-arvoasiat myonteisessd mielessa osaksi normaalia henkildstopoli-
titkkaa ja estdd ennakolta sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva
syrjintd. Suunnitelma koskee erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja. Tasa-arvoa on
edistettéva tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti ja titd edistimisvelvoitetta tdydentdd syrjinndn
kielto tyohonotosta tyosuhteen padttymiseen.

Kainuun soten tasa-arvosuunnitelmassa focus on henkilostopolitiikassa, ei asiakastydssd. Tasa-
arvolla Kainuun soten tasa-arvosuunnitelmassa tarkoitetaan naisten ja miesten vilisen tasa-arvon
liséksi:

o eri-ikdisten tyontekijoiden huomioimista

o eri henkilostoryhmien huomioimista

o tydyksikoiden erilaisuuden huomioimista

o -crilaisissa olosuhteissa eldvien ihmisten arvostamista tyohon liittyvissa jarjestelyisséd sekd

o ihmisten kaikkinaisen erilaisuuden hyvéksymista.

Kuntakohtaisia tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmia on luettavissa seuraavasti:

o Kajaani on laatinut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2020 - 2022 toimi-
aloittain ja henkilostohallintoon.

e Hyrynsalmen kunnassa sivistyslautakunta on laatinut Hyrynsalmen peruskoulujen tasa-arvo-
ja yhdenvertaissuunnitelma vuosille 2019 - 2021.

e Kuhmon kaupunki on laatinut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman henkildstopolitii-
kan nikokulmasta 13.01.2008.

e Sotkamo on laatinut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2020 — 2022.

o Paltamo on laatinut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman aiemmin vuonna 2017.

e Puolangan kunnan (liittyy Kainuun soteen v. 2023) tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
ma on laadittu vuosille 2017 - 2020.
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o Ristijarvelld on I6ydettivissé aihetta sivuten tietoa tilinpadatoksissé ja toimintakertomuksissa,
varsinaista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa ei nyt 16ytynyt.

e Suomussalmelta ei 10ytynyt erityistd laadittua tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa.
Kunnan sivuilla 07.03.2019 16ytyy seuraava maininta: Kuntajohtamisen keskeiset arvot
Suomussalmen kunnanjohtaja Erno Heikkisen mukaan ovat yhdenvertaisuus ja tasa-arvo,
luottamus, puolueettomuus ja riippumattomuus, asiakasléhtoisyys, vastuullisuus ja avoi-
muus.

5.2 Kielellinen ja kulttuurinen vastuullisuus

Miten Kainuun alueen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa nikyy kielellinen ja kulttuurinen
vastuullisuus? Onko tdydennettdvad suunnitelmissa tai niissd ehdotetuissa toimenpiteissi?

Kielellinen ja kulttuurinen vastuullisuus ei ndyttdydy selkedné néissd Kainuun alueen suunnitelmis-
sa. Huomioitavaa on, ettd Kainuussa otetaan aktiivisesti vastaan pakolaisia. Suomussalmen kunnan
pakolaisohjaaja Elena Junttilalta sain sdhkdpostiviestittelyssd 16.9.2021 tiedoksi, ettd Suomussalmi
on vastaanottanut kiintiopakolaisia vuodesta 2016.

Syyskuussa 2021 Suomussalmella oli 78 pakolaistaustaista asukasta (17 taloutta) ja vuoden 2021
puolella on néilld ndkymin tulossa vield yksi 7 hengen perhe. Perjantaina 1.10.2021 yksi nuori
muuttaa pois eli vuoden lopussa pakolaistaustaisia oli 84 henkild4, joista pakolaisohjauksen piirissa
oli 74. Vuosien varrella 6 perhettd (32 henkil6d) on muuttanut pois. Suomussalmelaiset kiintiopako-
laisemme ovat syyrialaisia arabeja tai kurdeja, jotka ovat saapuneet Turkin tai Libanonin kautta.
Nuorimmat tulijat ovat olleet 2,5 kk vanhat kaksoisvauvat, vanhin viimeisimmaéssi elokuun ryh-
massd saapunut isoditi on 62-vuotias. Muita kieliryhmié arabian ja kurdin lisdksi ovat mm. vendja,
ukraina, viro, thai, saksa ja ranska. Mairét kieliryhmittdin tai kansalaisuuden perusteella eivit ole
tiedossa. (Helena Junttila, henkilokohtainen tiedonanto 16.9.2022).

Tilastotietoja ulkomaalaisten ja vieraskielisten osuudesta paikkakunnalla on saatavissa Tilastokes-
kuksen sivuilta: Maahanmuuttajat ja kotoutuminen/Maahanmuuttajat ja kotoutuminen/11vu -- Maa-
hanmuuttajataustaisten méérét ja osuudet alueittain, 1990 - 2020.
(https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Maahanmuuttajat ja_kotoutuminen/Maahanmuuttajat_ja_ko
toutuminen___Maahanmuuttajat ja_kotoutuminen/maakoto_pxt_11vu.px/

Sekid Kainuun kunnissa ettd Kainuun soten tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelma on ajan-
kohtaista piivittdd. Ainoastaan Kajaanin ja Sotkamon Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat
oli péivitetty. Hyrynsalmen vield tille vuodelle voimassaoleva suunnitelma koskee rajatummin kou-
lujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Kainuun soten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on uudistettu 2.3.2017. Suunnitelmalle on
YT neuvottelukunnan hyviksyntd 20.3.2017 ja sitd on kisitellyt Kainuun soten hallitus 26.4.2017.
Kainuun soten keskeiset kehittdmistavoitteet ja keinot 2017 - 2019 olisi ajankohtaista mydskin péi-
vittdd ja laajentaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma koskemaan myds potilas- ja asiakastyo-
td, vauvasta vaariin.

Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden kysymyksissé suurennuslasia ja kriittistd arviointia voimme
kohdistaa my6s omaan tyohomme. Jakautuuko palvelujen tarjonta edelleen perinteisten sukupuolit-
tuneiden roolien mukaisesti? Mielestdni kylla. Lasten harrastuksissa nékyy kuitenkin nykyisti
enemman diversiteettid, kuten tytt6jd jadkiekossa ja jalkapallossa, pelaamassa sotapelejd, naisia
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metsédstysseuroissa, kuorma-autokuskeina jne. Kuntouttavassa tydtoiminnassa miehille tarjotaan
ensisijaisesti ’perinteisesti” teknisid ja fyysisesti rasittavampia tyotoimintatehtdvid, kun taas naisille
tarjotaan tekstiiliosaston ja siivouspuolen toimintaa. Kasvun paikka niin kunnissa, Kainuun sotessa
kuin tyontekijoindkin.

Hyvina ajatuksen heréttéjénd toimii kysymys, ettd miten todenndkdisesti suhtautuisit itse siihen,
mikdli sinua kutsuttaisiin esimerkiksi mamuksi, elintasopakolaiseksi, ei kantavédestoon kuuluvaksi,
vieraspaikkakuntalaiseksi, vaikeasti tyollistyvéksi, ongelmalliseksi, pitkdaikaistyottoméksi, erityi-
sen tuen asiakkaaksi, riippuvaiseksi, tai ihan joksikin muuksi. Kéytdnnon tydssd ja suomalaisessa
arjessa ndité erilaisia nimityksid viljellddn kaikkien ikédluokkien piirissi ja palveluissa, vauvasta
vaariin. Koliikkivauva, nepsynuori ja paihdenuori kumpuavat erityisesti somen, hankkeiden ja pal-
velujen piiristd. Henkilo itsessdén ja hidnen yksi roolinsa sekoittuvat yhteen.

Kuitenkin meilld on monta roolia: esimerkiksi olemme aikuisia, lapsia, ditej4, isid, sisaruksia, kai-
nuulaisia, tyossdkdyvid, perheellisid tai perheettomié, naisia/miehié tai muun sukupuolisia suoma-
laisia, paluumuuttajia, maastamuuttajia tai maahanmuutajia, lista voisi olla vaikka kuinka pitka
(Alisaari 2020 verkkoluento).

Kultaisena ohjenuorana ja toimintaohjeena kielellisesti vastuullisessa kohtaamisessa meille sotelai-
sille on se, ettd meistd jokainen kantaa vastuun omasta kielenkéyttotavastaan. Liséksi meilld on
kunnassa ja sotessa vastuu kielenoppijan auttamisessa keskustelutilanteissa ja vastuu kielten arvos-
tamisessa. Olemmehan kutsuneet pakolaiset asumaan kuntaamme (Alisaari mt.)

Heli Vigren (2021) sisdllyttda kulttuuriseen viitekehykseen arvomme, ajattelumme, uskomuksemme
sekd kdytoksemme, jotka pohjautuvat omaksuttuun kulttuurimme. Me katsomme maailmaa omien
kulttuuristen silmélasiemme lépi. Viitekehys rajaa ymmaérrystimme ja tulkintojamme toisissa kult-
tuureissa ilmenevissa asioissa, kuitenkin yksilollisesti. Kohdatessa kahden kulttuurin edustajilla,
molemmilla, on omat kulttuuriset silmilasinsa ja kohdattaessa kulttuuriset arvot peilautuvat. Kult-
tuurimme tuottavat usein jopa tiedostamattomia tulkintoja siitd, miten asiat ovat tai miten niiden
pitdisi olla. Ndma usein automaattiset tulkinnat maérittavét asioiden “oikean laidan”. Meidén jokai-
sen henkil6kohtaiset silmadlasimme voivat joko ehkaisté tai edistdd kulttuurien vilistd yhteistyotd ja
yhteistyon syntymistéd (Vigren mt. ).

Tunnistan sotelaisena sen, ettd monesti perdédnkuulutamme toimintaopasta toisesta kulttuurista tule-
vien henkiloiden kohtaamiseen, ettd emme tekisi mitddn virhettd tai kiyttdytyisi vahingossa epa-
kunnioittavasti tai jotta tietdisimme” jo valmiiksi, ennen tapaamista. Tydssdmme toivomme help-
poa toimintaohjetta siihen, ettd ndin kiyttdydyt somalin, kiinalaisen tai romaanikansalaisen kanssa.
Sellainen opas tai kulttuuripaketti ei vaan toimi, koska joka kulttuurissa kaikilla ihmisilld on myos
henkilokohtainen ulottuvuus omassa kulttuurissaan, joten ei ihmisid voi kaavioida tai lokeroida
synnyinmaansa, asuinalueensa, uskontonsa tai vakaumuksensa perusteella (Vigren mt.).

Kulttuurista tietoutta on helppo konkretisoida esimerkiksi silld, ettd eivdthdn kaikki suomalaiset-
kaan sauno alasti kaikkien kaikenikdisten suomalaisten kanssa ja missd tahansa saunassa ja seuras-
sa. Eivitka kaikki suomalaiset osaa leipoa, saati esitelld karjalanpiirakoiden valmistusta toisessa
maassa. Suhde uskontoonkin tai seurakunnan jésenyyteen voi, no varovaisesti sanoen, olla hyvin
erilainen eri jdsenien vililld. Vieraskoreuden tunnistamme my0s suomalaisina, koska kyldillessé
emme valttdméttd hakeudu kahvimukin kanssa makuuhuoneen sdngylle kanssa, kun taas jollakin
tdma voi olla enemmain tapa kuin poikkeus yksityisessé kotieldamésséén.

27



Me kaikki olemme erilaisia, mutta emme eriarvoisia. Miten monia ruokalajeja maailmasta 16ytyy-
kdin, ja miten monia tapoja aterioida; pdydan déressd, tuoleilla, sohvassa tai nojatuolissa, maassa
istuen, tyynyilld, ruokailuvélinein tai sormin, bambutikuin, riisipuikoin, vain toisella kédell4 ja niin
edelleen. Tapana voi olla myds lukea lehted tai kirjaa tai vaikka selata kdnnykkii ja somettaa ruo-
kaillessa (Vigren mt.). Kulttuurien sisélldkin on monia tapoja.

Asiakastyon ddrelld (kuva 2) kohtaamme asiakkaamme tasavertaisina. Jokainen thminen on toimin-
taansa ohjaava yksil6 (Vigren mt.). Meilld kaikilla on oma tavat, jotka ohjaavat toimintaamme.

Kuva 2. Avokuntoutuskeskus Katajaisella kulttuurisensitiivisen hyvinvointityon darella.
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6 Monimuotoinen HYTE-yhteistyo

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen ty6td ohjaa vahva lakitausta. Lisdksi hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen raameihin sisdltyy my0s toimiva yhteistoimijuus. Tdmén luvun kappaleessa 6.1
avaamme HY TE-yhteisty6td raamittavaa lainsdddéantod. Kappaleessa 6.2 1dhestymme Hyvinvointia
kaikille 2030 —toimeenpanosuunnitelmaa huomioitavaksi HY TE-tyosséd. Kappaleessa 6.3 pureu-
dumme yhteistoiminnalliseen kehittdmiseen.

6.1 HYTE-yhteistyotd raamittava lainsdddanto hyvinvointialueilla ja kunnissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon,
sekd pelastuspalvelun jérjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille ja
Uudellamaalla HUS-yhtymalle 1.1.2023. Uuden sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislain
(612/2021, 6 §) mukaan kuntien uutena tehtavéni on yhteistyd hyvinvointialueen kanssa. Kuntalain
(2015/410) mukaan kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesti huolehtiminen on edelleen kunnan
keskeinen perustehtdvi. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 11 § ja 12 § velvoittavat kuntia ottamaan
huomioon terveys- ja hyvinvointindkokohdat kunnan kaikissa toiminnoissa. Ehkéisevén pidihdetyon
jarjestamistd koskeva laki (523/2015) mairittelee kunnan vastuut ja tehtdvét ehkdisevassa pédihde-
tyOssd. Tatd tyotd ohjaa ja valvoo aluehallintovirastot yhdessd Valviran kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestimiseen (612/2021) liittyvén lain § 6 maarittdd kunnan ensisi-
jaisesta vastuusta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd ja tehtévin kytkeytymisestd kunnan
muihin lakisédéteisiin tehtdviin. Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmiselle tavoitteet ja midriteltavéd toimenpiteet tavoitteisiin padsemiseksi (mtl. § 7).
Kunnallisessa pédédtoksenteossa on otettava huomioon paitosten arvioidut vaikutukset kuntalaisten
hyvinvointiin ja terveyteen vdestoryhmittiin (mtl. § 9). Kunnan eri toimialojen on tehtiva yhteistyo-
td hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessé ja kunnan on nimettdva hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tadmisen vastuutaho. (Suvivuo 2021; mtl., § 9.)

Kunnan vastuulla on seurata kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd sekd néihin vaikuttavia
tekijoitd alueittain ja viestoryhmittdin. Kunnassa on vuosittain raportoitava kuntalaisten hyvinvoin-
nista ja terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoistd seka toteutetuista toimenpiteisté valtuustolle.
Kunnassa on lisdksi valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma edelld mainituista asioista. Kunnan tulee toimittaa hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma hyvinvointialueelle ja lisdksi julkaista se julkisessa tietoverkossa. (Suvivuo mt.; Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd 612/2021.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd kunnan on tehtiva yhteisty6td hyvinvointialueen kanssa ja
annettava hyvinvointialueelle tukea paikallisella asiantuntemuksellaan. Kunnan on tehtdva hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisessd yhteistyotd hyvinvointialueen lisdksi oman kuntansa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisty6td tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleis-
hyodyllisten yhteisdjen kanssa. Kolmannen sektorin ja kunnan vélistd yhteistyoti vahvistetaan sillé,
ettd kunnan on myos edistettdvad hyvinvoinnin ja terveyden edistimisty6ta tekevien jarjestdjen toi-
mintaedellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd. (Suvivuo
mt.; mt. § 10.)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestimislain (mt.) § 7 antaa lainsdddannolliset puitteet soteuudis-
tuksen myotd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueen vas-
tuulla on edistdé asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesti silloin, kun tdima tehtdvé kytkeytyy hyvinvointialueen
muihin lakisédéteisiin tehtdviin. Hyvinvointialue asettaa strategisessa suunnittelussaan hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja médrittelee tavoitteita tukevat toimenpiteet. Pédtoksenteossa
otetaan huomioon paitdsten arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen viestoryh-
mittdin. Hyvinvointialue nimedé hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen vastuutahon.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd 7 § médrittelee my0s seurannasta ja raportoinnis-
ta. Kuntien tavoin hyvinvointialueen on seurattava koko alueensa asukkaittensa elinoloja, hyvin-
vointia ja terveyttd sekd niihin vaikuttavia tekijoitd niin alueittain kuin vadestoryhmittiinkin. Hyvin-
vointialueella on raportoitava asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydesti, seka niihin vaikuttavista
tekijoistd kuin myos alueella toteutetuista toimenpiteistd aluevaltuustolle vuosittain. Hyvinvointi-
alueella on myds valmisteltava aluevaltuustolle valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus
ja -suunnitelma ja hyvinvointialue laatii hyvinvointikertomuksen seké -suunnitelman yhteistydssa
alueensa kuntien kanssa. (Suvivuo 2021.)

Lainsddaddnndssd on huomioitu myos asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet. Asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sista hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laadinnassa sdddetddn hyvinvointialueesta annetun
lain 29 §:ssd. Hyvinvointialueen tulee julkaista hyvinvointikertomus ja -suunnitelma julkisessa tie-
toverkossa. Niin kuin kuntia velvoitetaan toimimaan yhteistydssa hyvinvointialueella, niin myos
hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd yhteistyOssa alueensa kun-
tien kanssa ja tuettava niitd asiantuntemuksellaan. (Laki hyvinvointialueesta 611/2021.)

Hyvinvointialueella, kuten sen kunnillakin, on laaja yhteistyovelvoite. Hyvinvointialueen on tehtava
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd yhteistyotd hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisty0hon osallistuvien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleis-
hyodyllisten yhteisdjen kanssa. Sen on myds kuntien tapaan edistettdvd hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistyoté tekevien jarjestojen toimintaedellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisessd. Hyvinvointialueen on neuvoteltava véhintéén kerran vuodessa yhdessi
alueensa kuntien sekd muiden hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistimistyota
tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd koskevista tavoitteista, toimenpi-
teistd, yhteistyosti ja seurannasta. (Suvivuo 2021; Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesti
612/2021.)

Hallintovaliokunnan lausunnossa (HaVL 28/2021) ja hallituksen esityksessd (HE 56/2021) yhteis-
tyOstd hyvinvointialueen alueen asukkaiden palvelujen suunnittelussa, kehittdmisessa ja ehkdisevis-
sd tyOssd on tarkempi méadritys. Yhteistyo ylittdd kuntien ja hyvinvointialueiden organisaatiorajat
lasten, nuorten ja perheiden ja muun muassa my0s tyo- ja toimintakykya tukevien palvelujen toteut-
tamisessa. Lisdksi valiokunta painottaa, ettd vastuiden tulee olla kansallisesti, myds Kainuun hyvin-
vointialueella ja Kainuun kunnissa selkeét, mutta hyvinvointialueelle ja kunnille tulee jattaa riitta-
visti liikkkumavaraa, koska sekd hyvinvointialueet ettd kunnat ovat toimintaymparistoltadn, palvelu-
rakenteeltaan ja muiltakin olosuhteiltaan erilaisia. Yhteistydmuotojen rakentamisesta ja kehitetté-
vien asioiden havaitsemisesta on olemassa erilaisia kokemuksia ja hyvid kiytanteitd, joita voidaan
hyvinvointialueilla ja kunnissa hyodyntaa.

Hallintovaliokunnan lausunnossa 28/2021 kiinnitettiin huomiota hyvinvointialueen ja sen kuntien
vélisen tyOnjaon ja toimivaltarajojen osittaiseen epdselvyyteen ja osin paillekkéisyyteenkin. Esitet-
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ty sddntely jattdd episelviksi sen, miten tosiasiallisesti ehkdisevén pdihdetyon vastuut kunnan ja
hyvinvointialueen vililld jakautuvat, esimerkiksi pdihdeolojen seurannassa. Hallintovaliokunta esitti
lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan harkittavaksi, onko aluehallintoviraston ohjaus- ja
valvontatehtdvaa tarpeellista selkeyttdd laissa tai mietinndn perusteluissa. (Suvivuo 2021; Hallinto-
valiokunnan lausunto HaVL 28/2021; HE 56/2021 vp.)

Uudistuksissa tarvitaan aina myds porkkanaa tai kannustimia, niin myds sote-uudistuksessa ja hy-
vinvointialueiden seké niiden kuntien lisdéntyvien suunnitelmallisten, seurattavien ja raportoitavien
tehtdavien hoitamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kuntien valtionosuusjérjestel-
mén muutoksessa on sdddetty hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen lisdosasta, jolla pyritdén kan-
nustamaan kuntia ennaltaehkiiseviin, hyvinvointia ja terveytta lisddviin toimiin. (Suvivuo 2021;
Hallintovaliokunnan lausunto HaVL 28/2021; HE 56/2021 vp.)

Valtioneuvoston asetuksella kunnalle vuosittain sdddettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
perushinta kerrotaan kunnan asukasmadrilld sekd kunnalle maaritellylla hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen kertoimella (jdljempand HY TE-kerroin). HY TE-kerroin méérdytyy kaikille kunnille
peruskoulutukseen, litkuntaan ja kunnan johtamiseen liittyvien ja kunnan toimintaa kuvaavien toi-
minnallisten indikaattorien perusteella ja ndiden lisidksi my0s toiminnan tuloksia ja aikaansaatua
muutosta osoittavien tulosindikaattoreiden perusteella. Kuntien suunnitelmilla, niiden mukaisilla
toimilla, muutoksilla ja tuloksilla sekéd tulosten raportoinnilla on siis rahanarvoista merkitysti kun-
tien taloudessa. Seurannassa tarkastellaan sitd, voidaanko HY TE-kertoimen avulla kannustaa ja
palkita kuntia (Suvivuo 2021.)

6.2 Hyvinvointia kaikille 2030 —toimeenpanosuunnitelma huomioitavaksi HY TE-tydssé

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) Hyvinvointia kaikille 2030 -toimeenpanosuunnitelmalla to-
teutetaan Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen 2030 — periaatepédédtoksessa asetet-
tuja tavoitteita. Periaatepddtoksessd linjataan toimia, joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
eriarvoisuus saadaan vihenemaén vuoteen 2030 mennessd. Toimeenpanosuunnitelmassa kuvataan
tarkemmin tyon vastuut, seuranta ja aikataulutus. Toimeenpanosuunnitelman toimenpiteet on jaotel-
tu Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen 2030 —periaatepditoksen neljan painopis-
teen mukaan: 1) Kaikille mahdollisuus osallisuuteen, 2) Hyvét arkiympéristot, 3) Hyvinvointia ja
terveyttd edistdva toiminnat ja palvelut, sekd 4) Paatoksenteolla vaikuttavuutta. (STM 2021: Hyvin-
vointia kaikille 2030 —toimeenpanosuunnitelma.)

Osallisuuden mahdollisuuksien osalta tietoa kerddntyy aikuissosiaalitydssd muun muassa siité, ko-
kevatko aikuissosiaalipalvelujen asiakkaat olevansa yhdenvertaisia ja osallisia, onko heilld mahdol-
lisuudet riittdvdan toimeentuloon ja kokevatko he koyhyyttd. Onko heilld turvallinen ja terveellinen
koti, missé asua ja osaavatko ja voivatko he kayttia erilaisia digitaalisia palveluja tai onko heilld
mahdollisuus mielekkddseen vapaa-ajan toimintaan ja harrastamiseen (Suvivuo 2021; STM mt.).
Aikuissosiaalityon palveluissamme esiin nousevat ehka juurikin pullonkaulat ja haasteet osallisuu-
delle. Kunnassa tété tietoa voidaan hyodyntdd hyvinvointikertomuksessa ja —suunnitelman laatimi-
sessa, tavoitteiden tarkastamisessa ja raportoinnissa.

Osallisuutta ja yhdenvertaisuutta lisdd se, ettd kuntalaiset voivat osallistua tydeldmadn yhdenvertai-

sesti ja syrjiméttomasti, heilld on mahdollisuus oppia ja kehittdi itsedédn kaikissa elamén vaiheissa,

nuoret kokevat voivansa toimia ja vaikuttaa mielekkéésti, vihemmistéryhmaét ja maahanmuuttajat

padsevit antamaan tdyden panoksensa yhteiskunnassa ja kun kieli- ja kulttuurivihemmistdihin kuu-

luvilla ja pakolaistaustaisilla maahanmuuttajilla terveys on kohentunut yhti hyvéksi kuin véestolla

keskiméérin. (Suvivuo 2021; STM mt.). Aikuissosiaalitydssd, joskin usein korjaavana toimenpitee-
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nd, tuemme asiakkaitamme ja vaikutamme heididn eliméntilanteensa muutoksessa, kuten tyottomien
tyollistymiseksi ja tyollistymistd tukeviin palveluihin osallistumiseksi, ammatin hankkimiseksi,
nuorten aktivoimiseksi toimimaan ja vaikuttamaan, maahanmuuttajien ja vihemmistoryhmien seka
kieli- ja kulttuurivihemmistdihin kuuluvien ja pakolaistaustaisten maahanmuuttajien eldmaéntilan-
teen, terveyden ja osallisuuden muutoksessa. Téstd koituu kunnan suunnitelmien laatimisessa hyo-
dynnettdvii tietoa ja HY TE-tyoryhma toimii asiantuntijatiedon vélityksen viyldni. (Kts, myos Su-
vivuo 2021; STM mt.)

Arkiymparistolld on merkitystd hyvinvoinnille, ja aikuissosiaalitydssd meilld kertyy tietoa siité,
mikali arkiymparistod ei koeta terveelliseksi, turvalliseksi, esteettoméksi tai mielekkééksi. Meille
kertyy tietoa my0s siitd, ettd kokevatko asiakkaat arkiympériston opiskelu-, tyo- ja toimintakykya
tukevaksi. Meillé on tietoa my®ds siitd, tukevatko asuinymparistot yhteisollisyyttd ja yhteenkuulu-
vuutta, tai onko tietyilld asuinalueilla suurempi riski asukkaiden syrjdytymiseen tai eristdytymiseen
taikka vaikutusta mielenterveyteen. Huomioitavaa on myds se, ettd aikuissosiaality0ssd voimme
kannustaa asiakkaitamme, kuntalaisia my0s liikkumiseen, ldhiluonnosta sekd kulttuuriympéristosta
nauttimiseen. Kunnista ja HY TE-ty6ryhmistd on saatavissa tietoa kunnan luonto- ja kulttuuripalve-
luista. Kuntien ja Kainuun soten yhteinen tavoite on vdhenti péihteiden kéytosté, tupakasta ja pe-
laamisesta aiheutuvia haittoja ihmisille, heidin ldheisilleen ja ldhiympéristolleen. Hyvé arkiympé-
ristd auttaa estiméin ldhisuhde- ja perhevikivaltaa, onnettomuuksia ja vammautumisia. Me sotelai-
set voimme tiedottaa, mikéli néin ei ole. (Kts. my6s Suvivuo 2021; STM mt.)

Kansalaiset tarvitsevat hyvinvointia, terveytti ja turvallisuutta edistdvéd toimintaa seké laadukkaita
ja yhdenvertaisia palveluja. Hyvinvoinnin, terveyden seké turvallisuuden edistiminen on osa kun-
tien ja hyvinvointialueiden johtamista, toimintaa ja yhteistyotd. Palvelut ehkidisevét ennalta ongel-
mien syntyé ollessaan oikea-aikaisia. Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistda se, ettd etuudet
on sovitettu yhteen toimintakykya edistiviksi ja kuntoutus tai kuntouttava tydtoiminta (kuva 3) tu-
kee ihmisten tyokykya ja lisdd mahdollisuuksia ty6hon. Sotelaisina voimme edesauttaa sité, etti
kuntalaiset voivat vaikuttaa ja toimia tarvitsemiaan palveluja koskevissa asioissa.

Kuva 3: Hyvinvointia edistdvan kuntouttavan tytoiminnan darella.

rr

HYTE-yhteistyOssé on tirkedd, ettd kunnassa yhteistyorakenteet mahdollistavat vaikuttavan yhteis-
tyon eri hallinnonalojen ja jérjestojen vililld, myos soten ja kunnan viélilld. Hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden edistdmiseksi sosiaali- ja terveysalan ammattilaisilla ja muilla ihmisten kanssa
tyoskentelevilld henkil6illa tulee olla vélineitd edistdd hyvinvointia ja terveyttd sekéd kykya ehkaisti
esimerkiksi itsetuhoisia tekoja vaikeissa eldméntilanteissa. (Suvivuo 2021, kts. myés STM mt.)
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Péétoksenteon tulee olla vaikuttavaa. Onnistuakseen, padtoksenteon perusteena tulee olla riittdvésti
tietoa. Kuntalaisten tilanteesta sotelaisilla on sananen sanottavanaan, useimmiten kuntalaisten vélit-
tdmad kokemustietoa kerdantyykin aikuissosiaalityon asiakasty0ssd hyvinkin paljon. Voimme siis
osaltamme varmistaa, ettd kunnassa paatoksentekijoilld on kédytdssdédn luotettavaa ja helposti ym-
marrettdvii tietoa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimisen menetelmien ja toiminnan
vaikuttavuudesta kunnassa. (Kts. myds Suvivuo 2021; kts. myds STM mt.)

Tekemistd Suomessa, hyvinvointialueilla ja kunnissa riittdd vaikka Suomi on monilla mittareilla
mitattuna yksi maailman hyvinvoivimmista ja turvallisimmista maista. Suomalaiset voivat nykyisin
keskimiérin hyvin. Positiivisesta kehityksestd huolimatta eriarvoisuuden merkkeja vdeston hyvin-
voinnissa, terveydessé ja turvallisuudessa on edelleen olemassa ja osa niistd on lisdéntynyt. (Suvi-
vuo 2021.)

Suomalaisista ldhes 9 prosenttia on koyhid. Vuonna 2018 toimeentulotuen varassa eldvid oli 326
182 tyoikaistd henkilod. Lapsiperheiden kdyhyys siirtyy yli sukupolven ja pitkéaikaisesti toimeentu-
lotuen asiakkaana olleiden vanhempien lapsista ldhes puolet on myds itse toimeentulotuen asiak-
kaana nuorina aikuisina. Lyhytaikaisesti toimeentulotuen asiakkaana olleiden vanhempien lasten
vastaava luku on 35 prosenttia (Suvivuo 2021.) Kainuussa vuonna 2020 toimeentulotukea saaneiden
taysi-ikdisten madra oli 3883 henkilda. Pitkdaikaisesti toimeentulotukea sai Kainuun kaikista asuk-
kaista 1,2 prosenttia lapsiperheisti suhteessa kaikkiin kainuulaisiin lapsiperheisiin vuonna 2020
mydskin 1,2 prosenttia (Sotkanet.fi)

Tekemista riittdd Kainuun kunnissa siindkin, ettd nuorten eriarvoisuus hyvinvoinnissa ja terveydes-
sd on edelleen vakava ongelma. Eriarvoisuus hyvinvoinnissa ja terveydessé ilmenee lukiossa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien vélilld sekd sukupuolten vililla. Alueelliset erot koetus-
sa hyvinvoinnissa sekd palveluihin pdésyssd ovat suuria. Mielenterveyden hdiriot ovat suurin yksit-
tdinen syy tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Mielenterveyden héirididen vuoksi maéréttiin 43 prosenttia
tyokyvyttomyyseldkkeistd vuonna 2018. Lihavuus ja masennus ovat yleistyneet tyoikdisessé vées-
tossd ja suomalaisten elinajanodote on jopa laskenut hiukan. (Suvivuo 2021.) Kainuussa 16 — 24 -
vuotiaita oli mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdirididen vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelld vuon-
na 2020 1,9 prosenttia vastaavan ikdisestd viestostd (Sotkanet.fi).

Tekemista riittdd, vaikka nuorten ty6llisyysaste on hieman kohentunut. Kansallisesti noin joka
kymmenes 15-24-vuotiaista nuorista ei opiskele eikd ole tydeldmissd. Kansallisesti tarkasteltuna
ryhmaéssa on paljon nuoria, jotka eivit koe tulevaisuuttaan positiivisena, mika lisdd syrjdytymisen
riskid. Varusmiespalveluksesta vapauttaminen ja palveluksen keskeyttdminen on riski erityisesti
nuorten miesten syrjdytymiseen. Varusmiespalveluksesta vapautettujen maara oli kutsunnoissa 20
% (vuonna 2019) ja palveluksensa keskeyttineiden osuus on vaihdellut 2010-luvulla 13—16 prosen-
tin valilla. (Suvivuo 2021.) Vuonna 2020 18 — 24 -vuotiaiden ja tydvoimaan kuuluvien nuorisotyot-
tomien maard Kainuussa oli 17,0 % (Sotkanet.fi).

Pia Suvivuo (2021) toi verkkoluennossaan esiin, ettd tekemista riittdé, vaikka Suomi on ainoana
EU-maana onnistunutkin puolittamaan asunnottomuuden. Nuorten alle 25- vuotiaiden asunnotto-
muus on kuitenkin lisddntynyt. Asunnottomuus on erityisesti suurten kaupunkien ongelma. Katajai-
sessa Kainuussa nuorten asunnottomuutta on vihdisessd méarin. Kainuussa nuorten asunnottomuu-
delle tunnusomaista on esimerkiksi toisten luona kimppaédminen, kerdidntyneet vuokraréstit vuok-
ranantajille seka oleskelupaikan ja -paikkakunnan vaihtaminen toistuvasti.
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Pitkédaikaistyottomien maérd on Suomessa edelleen suuri ja esimerkiksi vdahin koulutettujen ja osa-
tyokykyisten tyollisyysaste on yhd matala. Myoskin tydssd olevien osaaminen vanhenee. (Suvivuo
2021.) Samanaikaisesti tyonantajat raportoivat osaavan tydvoiman puutteesta, ja tima on meille
Kainuussa tuttu ilmi6 paikallislehtiuutisoinnin perusteella (Paavoseppd 2021). Pitkdaikaistyottomid
oli Kainuussa tyovoimasta vuonna 2020 2,2 % (Sotkanet.f1).

Yksinasuvissa tyokyvyttomien tai pitkdaikaisesti sairaiden osuus on yli kaksinkertainen ei yksin-
asuviin verrattuna. Yksin asuvat kdyttdvat muita enemmén monia sosiaalietuuksia, kuten asumis- ja
toimeentulotukea. (Suvivuo 2021.) Kainuussa yksinasuvia eli yhden hengen asuntokuntia oli vuon-
na 2020 46,3 % asuntokunnista (Sotkanet.fi).

Tekemistd riittdd senkin vuoksi, ettd huoltosuhde heikkenee voimakkaasti seuraavan kymmenen
vuoden aikana idkkédiden méérén lisddntyessd. ldkkdiden ja palveluja tarvitsevien maira kasvaa sa-
maan aikaan, kun palveluja tuottavien ja rahoittavien tydikéisten madrd vihenee. Suomalaiset ovat
entistd idkkddmpid myos kansainvilisesti vertailtaessa. Videstoennusteen mukaan yli 65-vuotiaiden
osuus viestostd vuoteen 2030 mennessi kasvaa noin 6 prosenttia, arviolta 26 prosenttiin. (Suvivuo
2021.) Yhdeksin vuoden kuluttua siis joka neljds suomalainen on ldhestymassa eldkeikéa, mikali ei
ole jo siirtynyt eldkkeelle tai pois tyoeldmésti. Kainuussa 65 vuotta tayttdneiden osuus oli vuonna
2020 29,2 % eli Kainuussa huoltosuhde on muun maan keskimédriisestd heikompi vuonna 2030
(Sotkanet.f1).

Tekemisti riittdd, vaikka ongelmat hyvinvoinnissa, terveydessé ja turvallisuudessa kasaantuvat vain
osalle thmisistd. Eri alueilla asuvien ihmisten hyvinvoinnissa ja terveydessd on merkittivié eroja.
Riippuvuuksien osalta alkoholin ongelmakaytto ja tupakointi ovat keskeisimpid sosiaaliryhmien
vilisten terveyserojen selittdjid. Rahapeliriippuvuuksia kunnassa taklatessa on hyva tiedostaa, ettd
ldhes kolmannes rahapelituotoista tulee eldkeldisiltd, tyottomiltd ja lomautetuilta. Laittomasta toi-
minnasta ollessa kyse, viisi prosenttia vaestostd tekee yli puolet kaikista rikoksista ja 10% viaestosta
kokee yli kaksi kolmasosaa kaikesta vikivallasta. Tilastojen valossa vangeilla pdihderiippuvuus on
jopa kymmenkertaista verrattuna aikuiseen véestoon keskimaérin. (Suvivuo 2021.)

Eriarvoistumisen ja eriytymisen ehkdisy edellyttdd yhteisid tavoitteita ja toimintaa, yhteistyotd hy-
vinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden takaamiseksi kuntalaisille kunnissa ja hyvinvointialueella.
On todettava, ettd hyvinvointiin, terveyteen, turvallisuuteen ja eriarvoisuuteen liittyvét ongelmat
ovat merkittdvid, eikd niihin ole yksinkertaisia ratkaisuja. Ongelmien ratkaisu edellyttdd resursseja,
kuten rahaa, rakenteellisia muutoksia ja isoja seki pienid arjen tekoja. Rakenteelliset muutokset
tarkoittavat myds Kainuun hyvinvointialueella ja Kainuun kunnissa ajattelutavan sekd toiminnan
muutosta, mika ei onnistu ilman eri hallinnonalojen yhteisisié tavoitteita ja yhteistyotd. Eriarvois-
tumisen ja eriytymisen ehkdisy Kainuussa on panostamista kainuulaisten hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdmiseen ja ennaltachkaisyyn. Kaikissa Kainuun véesto- ja ikdryhmisséd on puu-
tuttava huono-osaisuuteen ja sen syihin. Osaltamme Kainuun soten aikuissosiaalitydssd pureudum-
me aikuisvéeston ja perheiden huono-osaisuuden taklaamiseen. Yksin emme sotessa siitd urakasta
selvid, eivdt kunnatkaan, joten koska tekemistd riittdé kaikille, niin tehddén yhteisty6td. Hallinnon-
alojen lisdksi toimeenpanoon mukaan tarvitaan kansalaiset, yritykset, tutkimuslaitokset ja kaikki
relevantit toimijat. (Kts. Suvivuo 2021.)

6.3 Yhteistoiminnallinen kehittiminen
Titiana Ertion (2021) luentotallenteessa Yhteistoiminnallinen Kehittiminen yhteistyo eri toimijoi-

den kesken kiteytetddn HY TE-ty6ssd onnistumisen perustaksi, koska HY TE-ty6 ei ole yksilolaji.
Yksi toimija ei voi yksin hallita HY TE-kokonaisuutta ja yksilopelid pelaamalla ei paédstd HY TE-
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tavoitteisiin, koska HY TE-ty0ssi tarvitaan toisten osaamista. Asiakkaat, kuntalaiset, palvelujen
kayttdjdt, palvelujen tuottajat ja yhteistyotahot tulee olla aktiivisesti mukana uusia palveluja luo-
massa tai jo olemassa olevia palveluja kehittdméssd ensimmadisesta péivéastd ldhtien tai mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Asiakkaat tai kuntalaiset kutsutaan toimimaan ja osallistujat ovat
proaktiivisia ja he saavat ehdottaa muutoksia. Palvelujen kéyttdjien kokemukset ovat perustana pal-
velujen kehittimisessd. Hyvinvointivaikutukset ammennetaan omasta kokemuksesta omassa tilan-
teessa, jolloin kyseessd on kuntalaiselle kokemuspohjainen kehittdminen. Yhteisluominen voi ilme-
td kuitenkin raskaana prosessina, koska ongelman méérittdminen voi viedé paljon aikaa ja osallistu-
jien sekd sidosryhmien motivointiin tulee panostaa. Fasilitointia tarvitaan prosessiin ja tulosten
hyodyntdmiseksi. (Ertio 2021.)

Ennen yhteiskehittdmistd ja yhteisluomista on arvioitava, ettd soveltuuko esimerkiksi yhteisluomi-
nen toivottujen tavoitteiden ja odotettujen tulosten kanssa. Moniammatillisessa yhteistyossé siirry-
tadn perinteisestd yksilotyOstd ja asiantuntijatyOstd sekd vakiintuneista verkostoista yhteisollisen
tyoskentelyn yhdistelméén, ja tyoskentelylle on médritelty yhteiset tavoitteet. Tydskentely perustuu
aitoon vuorovaikutukseen. Prosessin aluksi on médiritelty yhteinen tavoite, ammatillisessa vuoro-
vaikutuksessa, joka perustuu luottamukseen, kunnioitukseen ja yhteistydtaitoihin. Prosessissa tuo-
daan osapuolten tiedot yhteen. Tavoitteen saavuttamisen kannalta valitaan parhaat ratkaisut. Se on
aina palvelun kayttdjan ja kuntalaisten etu.(Erti6 2021.)

Titiana Ertio (2021) esitteli palvelumuotoilustakin tutuksi tulleen Tupla timantti —mallin. Tuplati-
mantti —mallin idea on kehitysty0ssé prosessin aikana hioutuvassa kahdessa timantissa. Ensimma@i-
nen timantti muodostuu ratkaistavan ongelman tai tarpeen ymmartdmisestd. Tama vaihe sisdltda
asiakas- tai kuntalaisymmarryksen kerddmisen ja sen kiteyttdmisen. Toinen timantti sisdltdi ratkai-
sun kehittdmisen. Toisen timantin siséltond on ideoida ja kehittda ratkaisu, palvelu tai toiminta jota
rakennetaan, testataan ja toistetaan seki arvioidaan kdytdanndssd, jolloin saadaan toimiva ratkaisu,
palvelu tai toiminta.

Tuplatimantin mallin mukaiseen tydskentelyyn ja uuden palvelun kehittdmisessé tyokalupakkina
voidaan hyodyntdi tyopajaa AT-ONE metodia hyddyntden. Aluksi kerétddn tietoa, tietopaketti jon-
ka perusteella tuplatimantti —metodilla ty6pajassa toteutuu suunnittelu ja toimeenpano, jonka jal-
keen tulokset ja yhteenveto julkaistaan kaikille osallistujille. (Ertio 2021.)

35



7 Kulttuurihyvinvoinnilla on monenlaisia ulottuvuuksia

Kulttuurihyvinvointi on kohtalaisen tuore ndkdkulma mm. kasvatus-, kulttuuri-, kirjasto-, sote- ja
hyvinvointipalvelujen jirjestimiseen. Tamén luvun kappaleessa 7.1 avaamme ymmérrystd, taiteen
ja kulttuurin merkityksestd ihmiselle. Kappaleessa 7.2 ldhestymme WHO:n kulttuurihyvinvointira-
porttia, joka kertoo taiteen ja kulttuurin vaikutuksista ihmisen hyvinvoinnille.

7.1 Taide ja kulttuuri eldmissé ja sen merkitys hyvinvoinnille

Jokaisella on oikeus osallistua kulttuuriin ja taiteisiin. Kulttuuriset oikeudet on turvattu muun muas-
sa YK:n ihmisoikeusjulistuksessa (1984) ja Suomen perustuslaissa (731/1999). Kunnissa voidaan
miettid, kuinka kunnan tuottamat palvelut ja niihin liittyvé yhteistyé hyddyntavét taiteen ja kulttuu-
rin mahdollisuuksia ja moniammatillista yhteisty6td osallisuuden, yhteisollisyyden sekd hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisessd. Taide ja kulttuuri kuuluvat hyvinvoinnin edistdmiseen. (Rosenlof
2021). Kainuun sote on ottanut kdyttoon Kulttuuria kaikille -palvelun kehittimén Kaikukortin (kuva
4), joka mahdollistaa pienituloisten kulttuuriosallistumisen:

Kuva 4: Kulttuurihyvinvointia kaikille Kaikukortilla

Kaikukortti valtakunnallisesti

Kulttuuria kaikille -palvely kehittdd Kaikukorttia
valtakunnallisesti ja yllapitad Kaikukortin tukipalvelua.

Kiinnostuitko Kaikukortista? r J

Tutustu vuonna 2018 julkaistuun oppaasesn Kaikille
kulttuuria Kaikukortilla = Opas Kaikukortin kokeiluun ja ‘ 1
kdytrodnaottoon, Opas kertog mm. millaisia kiytannon A

askeleita Kailkukertti-kokeiluun valmistautumiseen ja -

itse kokeiluwn liittyy. N

www, kulttuuriakaikille.fi/doc/Hankkeet f ‘
Kaikukortti/Opas_Kaikukortin_kokeiluun.pdf "

Otathan yhteytta Kaikukortin
tukipalveluun: ‘

Mira Haataja, vs. hankejohtaja, puh. 040 213 6339 L L]

Aura Linnapuomi, vs. teiminnanjohtaja, E | a m y kS I a

puh, 040 931 0576

Seppo Mallenius, it-koordinaattori, puh. 040 554 4321 ku | tt u u rl S t a | —

Quti Salonlahti, hankekoordinaattor,

puh. 040 963 9908 Ka|ku ko rt|”a

atunimi. subunimi@cultureforall.fi

Ajantasaiset yhteystiedot:

www. kulttuuriakaikille.fif ma ksutta SiSé é n

tietoa_meista_yhteystiedot

www. kulttuuriakaikille.fi/ kaikukortti

G K Qikukortti

Cultur for alla Opetus- ja
r Culture for All leulttsuri-
ministerii
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Arjen kulttuuriin kuuluvat esimerkiksi radion kuuntelu tai tv:n katsominen tai vaikka tubettaminen.
Taide- ja kulttuuriharrastukset siséltavit esimerkiksi késity6t, maalauksen, runojen kirjoittamisen
tai muuten oman hyvinvoinnin lisddmisen ja sithen uppoutumisen. Taiteen ja kulttuurin kokeminen
yksin tai yhdessd on varsinkin koronarajoitusten aikaan kallistunut yksin tai 1dhipiirissd digitaalises-
ti koettuihin kokemuksiin. Festareita ja kulttuuritapahtumia on peruttu, elokuvien esityksié ja osal-
listumista tapahtumiin on rajoitettu. Taide osana ymparistdd on nykyisin lisddntynyt esimerkiksi
julkisissa tiloissa ja rakennuksissa. Téstd esimerkkind Kainuun uuden sairaalan taide sekd ulkona,
ettd sisdlld. My0s isommat muraalit isojen rakennusten seinissd tai pienempai taidetta pienemmissé
kohteissa, kuten ulkosdhkokaapeissa tai kdvelytunneleissa. Kulttuurihyvinvointipalveluista tunnis-
tamme esimerkiksi sairaalaklovnit. (Rosenlof 2021).

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) mairittda sen, ettd kunnan tehtédvina on jéarjestdd kult-
tuuritoimintaa. Kunnan tulee mm. edistdd kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja
terveyttd, osallisuutta ja yhteisollisyyttd sekd paikallista ja alueellista elinvoimaa. Kulttuurissa ei
endd ole kyse korkeakulttuurista ja elitistisen kulttuurin késite on vdistymaissa (Rosenlof 2021).

Anna-Mari Rosenl6fin (mt.) mukaan kulttuurihyvinvoinnin perustaa luotiin jo Sipildn hallituksen
aikana. Kulttuurihyvinvoinnin osalta ohjaavina asiakirjoina ovat kuntien hyvinvointikertomukset,
alueelliset hyvinvointikertomukset, alueelliset kulttuurihyvinvointisuunnitelmat, terveydenhuollon
jérjestimissuunnitelmat seka eritasoiset strategiat ohjelmineen (Rosenlof mt.). Kainuussa on laadit-
tu Kainuun kulttuurihyvinvointisuunnitelma 2019 — 2022 (Kainuun liitto).

Kulttuurihyvinvoinnin rakenteita ovat maakunnalliset, alueelliset, kunta-/toimialakohtaiset HY TE-
ja kulttuuri(hyvinvointi)ryhmat ja (hyvinvointi)koordinaattorit, sekd Taikusyddnalueverkostot nel-
jdssdtoista maakunnassa. Taikusydéin on taiteen, kulttuurin ja hyvinvoinnin valtakunnallinen yh-
teyspiste. (Rosenlof 2021.) Kainuussa Taikusydanverkostoja ei vield ole.,

Koulutusta ja tutkimusta toteutetaan useammassa ammattikorkeakoulussa ja kulttuuri nikyy esi-
merkiksi sosionomi- ja ldhihoitajakoulutuksessa. KulttuuriTEA-viisariin ldhetti tiedot 96 prosenttia
kunnista vuonna 2019. Tulosten valossa koko maassa on parannettavaa kulttuurin saralla. Kulttuu-
riHY TEsta esimerkkind videoluennolla Rosenlof (mt.) esitteli esimerkiksi kulttuurikummitoimintaa,
kuten kulttuuripalvelujen viemistd vanhainkotiin, jolloin kummit esiintyvét 1-2 kertaa vuodessa
vanhainkodeissa tai osastoilla. KulttuuriHYTE voi toimintana olla esimerkiksi kuorotoimintaa tai
runojen lausuntakerhoja (Rosenldf 2021; kts. myos TEAviisari.fi.)

Onkin hyvé avata pohdintaa my®0s siitd, miten Kainuun aikuissosiaalipalveluissa kulttuuri ja taide
voitaisiin nykyistd enemmain integroida hyvinvointia lisddvéna palveluna asiakkaille tarjottaviin
sotepalveluihin. Sosiaalipalveluista tarjotaan Kaikukortti taloudellisesti tiukassa tilanteessa oleville
henkil6ille kulttuuriin osallistumiseksi. Kaikukortti onkin Kainuun sotessa ollut pienituloisille jo
pitkddn kdytossd. Voisimmeko hyddyntdd Kaikukorttia vield nykyistd enemméan my0s asiakastydssé
ja kuinka voisimme lisétéd kulttuuria ja taidetta asiakkaillemme tarjolla oleviin sotepalveluihin. Mil-
lainen kulttuuri ja taide voisi lisétéd asiakkaiden hyvinvointia aikuissosiaalipalveluissa? Kainuun eri
kunnissa on mielenkiintoisia kulttuuri- ja taidekohteita, joiden hyddyntdminen aikuissosiaalitydssa
on jadnyt vahiiseksi. Kulttuurinen tai taiteellinen tapaamisympadristd voi olla hedelmaillinen yhteis-
tyolle ja luottamuksen rakentamiseksi tyontekijin ja asiakkaan vililld. Alla on lueteltu joitakin mo-
nista kulttuuri- ja taidekohteista Kainuussa.

Kajaanissa Runopolku Kaukametsén sisdpihalla, Vuolijoella Riihipihan talonpoikaismuseo, Suo-
mussalmella Soiva metsd, Hiljainen kansa ja Raatteen tie. Ristijarvelld Suojeluskunta- ja lottamu-
seo, Hyrynsalmella Sodan ja Rauhan Rata Ry, Hiidenkirkko ja Hallan Ukon muistomerkki.

37



Teatterissa voi toimia kuntouttavan tytoiminnan ryhma4 tai teatteritoiminta voi olla osana nuorten
tyOpajatoimintaa. Teatteritoiminta on monipuolista, osallisuutta lisddvéa ja se voi olla osana myds
sosiaalista kuntoutusta. Teatteritoiminnassa toteutustapoina on esimerkiksi lavastus/dénet/tallennus/
naytteleminen/késikirjoittaminen/tuottaminen. Taidetutkan blogikirjoituksessa Kéénekohta eldmaés-
sd — teatteria tyOttomien nuorten kanssa on esitelty teatteripajan ideaa. Kansalaisopisto voi jérjestdd
kulttuuriklubin, jossa kdyddan yhdessé kulttuurikohteissa. Toteutusta on ollut esimerkiksi Raisiossa
ja Paraisilla. (Rosenlof 2021; katso myos Taidetutka.fi 2017.)

Etdkulttuuripalveluita on tarjottu erityisesti korona-aikaan. Vaasassa Virtaa! —monitaidehankkeessa
vuonna 2020 kokeiltiin kulttuuripalvelujen tuottamista koteihin etdyhteydelld. Kuntien kirjastojen
kulttuuripalveluja ei tule mydskédn unohtaa. Toimintaa on laajennettu monessa kirjastossa ja tiedot
oman kunnan kirjaston kulttuuritoiminnasta voi 16ytdd oman kunnan tai kirjaston sivuilta. Kirjas-
toissa esimerkiksi ndyttelyitd. (Rosenlof 2021; kts. myds Vaasa.fi.)

7.2 WHO:n kulttuurihyvinvointiraportti

World Health Organization (WHO) eli maailman terveysjarjeston kulttuurihyvinvointiraportissa
vuodelta 2019 on kiteytetty taiteen ja kulttuurin vaikutuksia ihmisten hyvinvoinnille. Taidetoimin-
taan osallistuminen seki taidetta kokevana, etté tekijénd voi ehkdistd lukuisia psyykkisié ja fyysisid
sairauksia sekd hoitaa ja auttaa selviytymddn useiden akuuttien ja kroonisten sairauksien kanssa. Yli
3000 tutkimusta kattavan raportin my6td on viimeistdén kiistattomasti selvi, etti taiteen ja kulttuu-
rin terveysvaikutuksista on vahvaa tutkimusnéyttod. Taiteisiin osallistuminen voi vahvistaa moni-
ulotteista subjektiivista hyvinvointia ja taideosallistuminen on yhdistetty vihdisempdéin péivittii-
seen stressiin. Tanssi voi vihentéd fyysistd heikkoutta ja se kehittdd kaikenikdisten tasapainoa, ryh-
tid ja joustavuutta. Nyt tatd ndyttdd on aika soveltaa kdytantoon. (Rosenlof 2021; kts. myds WHO
2019; World Health Organization 2019.)

Taide voi rohkaista terveyttd edistdviin toimintatapoihin esimerkiksi edistimaélla terveellisid elinta-
poja tai rohkaisemalla sitoutumaan terveydenhuoltoon. Taiteisiin osallistuvat ihmiset syovét terveel-
lisemmin ja liikkuvat enemmaén kuin taiteisiin osallistumattomat huolimatta heidén sosioekonomi-
sesta asemasta tai sosiaalisesta pddomasta. Taiteet ovat myds tehokkaita terveysviestinndssé, ja ne
voivatkin auttaa tavoittamaan marginalisoituneita tai vaikeasti tavoitettavia kohderyhmid. Taidetta
hy6dynnetdadn myos terveyden tilaan, esimerkiksi mielenterveysongelmiin liittyvien stigmojen ka-
sittelyssé ja viahentdmisessd. Kulttuurihyvinvoinnin huomioiminen strategisella tasolla siséltia laa-
jan kattauksen kulttuurihyvinvointiin ja kulttuurin saavutettavuuteen liittyvia linjauksia, toimenpi-
teitd ja tavoitteita. (Rosenlof mt.)

Kainuussa alueellisessa HY TE-ryhmassa tulisi olla kulttuurin edustaja ja jarjestokentti edustettuina.
Kainuun soten laatima Kainuun alueellinen hyvinvointikertomus 2020 ja hyvinvointisuunnitelma
valtuustokaudelle 2021 — 2024 siséltdad yldasteikiisten, 8. ja 9. luokkalaisten elintavoista kuvatussa
indikaattorissa tietoa kulttuuriharrastuksista (mt., 21). Tilasto kertoo, ettd Kainuussa 8. ja 9. luokka-
laiset harrastivat taidetta ja kulttuuria koko maata keskiméaraisesti vihdn vihemman. Kulttuuri on
mainittu hyvinvointia ja terveyttd parantavaksi muutostekijaksi (mt., 61; THL Arviointiraportti
2019). Kirjastojen tilojen hyddyntdmisen osalta on mainittu, ettd parannettavaa Kainuussa olisi,
koska tiloja hyddynnetdén vihemmain kuin koko maassa keskiméérin (mt., 67). Kainuun soten laa-
timassa alueellisessa hyvinvointisuunnitelmassa sivulla 80 osallisuuden edistdmiseksi mahdolliste-
taan kaikille osallistuminen vapaa-ajan toimintaan, kuten kulttuuri- ja liikuntaharrastuksiin (mt.,
21).

38



7.3 Taiteen ja kulttuurin saatavuuden ja saavutettavuuden edistiminen

Opetus- ja kulttuuriministerio on laatinut Suosituksen taiteen ja kulttuurin saatavuuden ja saavutet-
tavuuden parantamiseksi (2018). Suosituksessa on linjattu toimia, joilla edistetéén taiteen ja kulttuu-
rin saatavuutta ja saavutettavuutta sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessd hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Asiakirja on suunnattu alueiden ja kuntien
poliittiselle ja operatiiviselle johdolle, sekid asiaa valmisteleville virkamiehille. Ehdotetuissa toi-
menpiteissd huomioitiin sote-uudistuksen my6td muuttuva toimintakentté ja toimenpiteet koskevat
koko sosiaali- ja terveydenhuollon kenttdd seki kaikkia viestoryhmid. Suosituksessa Taide- ja kult-
tuuritoiminnan sote-rakenteisiin juurtumisen kannalta on ndhty olennaiseksi, ettd alueet ja kunnat
laativat taiteen ja kulttuurin saatavuutta ja saavutettavuutta koskevat tavoitteet ja sisdllyttavit ne
osaksi suunnitteluaan, toimintaansa ja seurantaansa. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollossa tulisi
varata suunnitelmallisesti médédrarahat myos taide- ja kulttuuritoimintaan. Suositus on osa Taiteen
prosenttiperiaatteen laajentamisen kérkihanketta, jossa pyritddn lisdidmaén ja vakiinnuttamaan tai-
teen ja kulttuurin asemaa sosiaali- ja terveydenhuollossa. (Valtioneuvosto, mt.)

Taide ja kulttuuri ovat osa hyvéd eldmaia ja jokaisella on oikeus niin hyvéédn eldméén kuin taiteeseen

ja kulttuuriinkin. HYTE-ty0 ja hyvinvointia lisdédvit palvelut kiinnittyy pitkélti paikallisuuteen. Sen
vuoksi on tirkedd tuottaa paikallista tietoa, jota myds tulee hyddyntdd HY TE-tyOssa.

39



8 Tiedon tuotannon #irelld aikuissosiaalityo ja SOSRAKE-hanke

Kainuun soten aikuissosiaalipalveluiden rakenteellisen sosiaalityon kehittimisen tukena toimii Itéa-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen hallinnoima SOSRAKE-osaamisverkostohanke (2020 —
2022). Hankkeella vahvistamme esihenkildiden ja tydntekijoiden rakenteellisen sosiaalityon osaa-
mista. Keskeisti rakenteellisessa sosiaalitydssd on tiedon tuotanto ja tiedolla vaikuttaminen. Téssa
luvussa esittelemme aikuissosiaalitydssd SOSRAKE-hankkeen aikana tuotettua asiakasrajapintatie-
toa.

Paikallisesti tuotettu tieto rikastuttaa tilastotietoa, joka lisdd mahdollisuutta tuottaa paikallisiin tar-
peisiin tarvittavia hyvinvointia tuottavia palveluita. Kainuulaisina meilld on omat haasteemme ja
omat nadkemyksemme siitd, mikd tuottaa hyvinvointia. Néitd ndkokulmia meidén tulisi huomioida
hyvinvointipalveluita kehitettdessd. Kappaleessa 8.1 esittelemme infograafin, joka pohjautuu vuo-
sien 2020 ja 2021 palvelutarpeen arviotietoihin. Kappaleessa 8.2 esittelemme vuoden 2021 sosiaali-
sen raportoinnin ja kappaleessa 8.3 ensimmadisen vaikuttavuustutkimuksen. Kappale 8.4 sisdltda
tyontekijoiltd kerdtyn paikallisisiin elinolosuhteisiin kiinnittyvéan kyselyn tuloksia.

8.1 Vuosien 2020 ja 2021 palvelutarpeen arviotietoihin pohjautuva infograafi

Kainuun soten aikuissosiaalipalveluissa on kerétty tuotetuista palvelutarpeen arvioinneista tilastotie-
toa. Seuraava infograafi on tuotettu vuosien 2020 (n=627) ja 2021 (n=428) palvelutarpeen arviointi-
tiedoista. Infograafi siséltdé tietoa tydikiisten sosiaalipalveluiden asiakkaista. Tietoa on tuotettu
erikseen molemmilta vuosilta, jolloin on saatu esille asiakaskunnan muuttuneen haasteellisemmak-
si.

Asiakastilastot osoittivat, ettd vuonna 2020 kaikista asiakkaista oli erityisen tuen tarpeessa olevia 33
prosenttia ja vuonna 2021 heité oli 38 prosenttia. Asiakasikdryhmatilastot osoittivat, ettd vanhusvé-
eston madrd lisddntyi siten, ettd vuonna 2020 kaikista asiakkaista vanhusasiakkaita (yli 65-vuotiaita)
oli 10 prosenttia vuonna 2021 heitd oli 12 prosenttia. Tilasto kertoo, etté erityisen tuen tarvitsevien
asiakkaiden (SHL luku 3, § 3) médrén ja asiakaskunnan ikdantyminen edellyttdd vahvempaa mo-
niammatillista tyotd. Yhdessé tulisi miettid, millaiset palvelut, tukitoimet ja ryhmét parantaisivat
heidin hyvinvointiaan.

Infograafiin on koottu tietoa myds eldméaa varjostavista ilmidistd (kuvio 7). Asiakaskunnan suu-
rimmat haasteet molempina vuosina liittyivét talous-, tunne-elimén (sisdltdd mielenterveys- ja
paihdeongelmia), kouluttautumiseen ja tyollistymiseen, sekd toimintakyvyn puutteisiin (siséltden
jokapdivéisessd elaméssa sekd itsestd ja kodista huolehtimisen haasteita). Sosiaalityé on kovien
haasteiden edessd asiakaskunnan ja jatkuvan tyontekijdpulan ja —vaihdosten vuoksi. Samanlaista
haasteita esiintyy my0s terveydenhuollossa. Tdssd meilld on yhteisen kehittdmisen paikka, jotta
saisimme tuotettua niilld resursseilla tulevaisuudessakin laadukkaat hyvinvointi- ja terveyspalvelut
Kainuulaisille.
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Kuvio 10. Infograafi palvelurpeen arvioinneista 2020 — 2021.

Tutkittu Geto tukes piisyd oikeiden asioiden Sirelle kehittiessimme hyvinvointipalveluita.

Mita vuosien 2020 (n=627) ja 2021 (n=a28) palvelutarpeen arviot kertovat tydikaisten sosiaalipalveluiden asiakkaista?
[

Entyista lukea lanitsewan’ maara lisaantyryt Venhusvaeston (vl 65-v ) osuws asiskaskunnasta isaanbmyt
v.202033% = v.202138% | v, 202010% == v.202112%

Tuen tarpeet kertovat elamaa varjostavista ilmicista, joista keskeisimmat %/kaikki nsﬁhkaat:
53 %

lﬂl

-—.‘:u---‘.--

Teamme l".'j"llﬁ paljon, mutta teemmekd oikeita asioita? Ovatko rakenteet kunnossa?

Ennaltaghkaisevalla monialaisella tyolla sosiaalisesti kestava, hyvinvoiva, kustannustehokas ja palvelualtis Kainuu!

'EHLu,13CI1'2I:l1-I-'| 33 3||.i|u n'rm:u Tukea Tavitaeva [=ell] , 3 § eitien hyurmmn squ':mnm |a-ansurr|mn kot e
Miksi diissd? T an sl rm, e B - Eul:lta

Hyvimaintiakie den asmusa waimaan 1.1 2023 hydmaintiyits ke artis9sEain velrstan Rurtien Hansas |.6.'."I1 ja Viadran ahjauskile kunnik 1.11 2021| o

8.2 Kainuun soten sosiaalinen raportti vuodelta 2021

Sosiaalitydssi kaikki ongelmat eivit ole sen tasoisia ongelmia, etti niiden ratkaisemiseen riittiisi
asiakassuhteessa tehty tyo tai monialainen yhteistyd, vaan niité pitdd ratkoa rakenteellisella tasolla.
Ilmidtason kisitteiden asiakasndkokulma tukee tiedon tuottamista aikuissosiaalipalveluista. Kai-
nuun soten sosiaalipalveluissa on otettu sosiaalinen raportointi kayttoon 1.1.2021 ja sen ensimmai-
nen kokovuosiraportti on julkaistu (Tuikka & Ruokolainen 2022), josta tdssd kappaleessa otteita.

Kuten edellisen kappaleen infograafi osoitti, tyypillinen haaste sosiaalityon asiakkaiden eldmassi
on monen erittdin haastavan ongelman samanaikaisuus, jolloin ongelmat eivit ole helpporajaisia tai
yksinkertaisia. Ongelmien taustalla on l4hes poikkeuksetta pitkilld aikavililld vaikuttaneita tekijoi-
td, joista osa on syvélld rakenteissa, osa edellisissd sukupolvissa ja osa niissd olosuhteissa, joissa nyt
eletdén.

Suurimmat esiin nousseet haasteet ovat liittyneet riippuvuuksien hoitoon, talousvaikeuksiin, asumi-
seen, hoivakdyhyyteen ja mielenterveyspalveluihin. Raportti kuvaa paitsi sitd ongelmavyyhtid, joka
vaikeuttaa asiakastyotd, mutta kertoo samalla siitd, miten vaativaa ja moniosaamista sosiaality® on.
Tyoskentely edellyttdd hyvid vuorovaikutustaitoja ja osaamista tyoskennelld eri kulttuureista ja hy-
vin erilaisista 1htokohdista tulevien asiakkaiden kanssa, seka taitoa toimia yhteistydssd muiden
ammattilaisten kanssa.

Varsinaista ehkdisevia tai rakenteellista tyOti asiakastyOn pinnassa on ollut vaikea tehdé, vaikka
halua ja osaamista olisi. Tydtd on kuormittanut toistuvien ja kiireellisten tilanteiden hoitaminen.
Vastausta ja ratkaisua on syytd hakea ilmiolahtoisiin haasteisiin puuttumalla. Vastausta tulee hakea
my0s kartoittamalla merkityksellisti palvelutarjontaa, jota voisi toteuttaa esimerkiksi asiakkaiden
kanssa toteutettavalla yhteiskehittdmiselld, palveluiden ennakkoarvioinnilla tai hyodyntdmaélld asia-
kassegmentointia (liite 1; Lyly 2016, 43; Saarinen & Hietikko 2020, 16; THL Yhteiskehittdminen;
THL Péétosten vaikutusten ennakkoarviointi).
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Vuonna 2019 julkaistun Tiekartta 2030 Aikuisten parissa tehtdvin sosiaalityon tulevaisuusselvityk-
sen mukaan (Sosiaali- ja terveysministerio 2019) sosiaalitydssé tulee vahvistaa ja kehittdd tyonteki-
joiden hybridi- ja ilmi6ldhtoistd osaamista, koska asiakkaiden moninaiset tilanteet sitd edellyttavit.
Tiekartassa hybridiosaamisen osatekijoiksi kuvataan ammatilliset taidot, kokemus, tieto ja sen so-
veltaminen, vaikuttaminen, julkisuuden hallinta seké lakien tuntemus. Yksittdisten menetelmien
osaamisen sijaan ohjelmassa ndhdédén tarkoituksenmukaisemmaksi osaamisen soveltamista ja yhdis-
tdmistd monialaisesti. Tavoitteena on saada aikaan kestdvid ja kauaskantoisia terveyteen seké tyo- ja
toimintakykyyn ulottuvia vaikutuksia. (STM 2019; 33 - 34).

8.3 Vaikuttavuustutkimus monitoimijaisesti toteutetun kuntoutuksen merkityksisté

Kainuun soten aikuissosiaalitydssd on SOSRAKE-hankkeen aikana viety menetelmallisen kehitta-
misen rinnalla eteenpdin tutkimuksellisen kehittdmisen ndkdkulmaa. Vuonna 2021 toteutimme mo-
nitoimijaisesti ja alaisesti Joutenlammen kurssikeskuksessa naisille kohdistetun pdihdeleirin ja syk-
sylla jatkotapaamisia Kajaanin seurakuntakodilla. Toteutettu kuntoutus mahdollisti kdytéantotutki-
muksen toteuttamisen. SOSRAKE-hankkeen aluekehittdji Anne Tuikan ja johtava sosiaalityonteki-
jé Veera Rinteen toteuttama tutkimusraportti on julkaistu (Tuikka & Rinne 2022).

Tutkimuksen tavoitteena oli etsid tekijoitd, jotka mahdollistivat tai estivdt muutoksen pdihdehaas-
teiden kanssa kamppailevien naisten sosiaalisessa kuntoutuksessa. Tutkimuksen tietopohjaa on ra-
kennettu 1&hinnd Kaimer-teorian avulla, jonka osia ovat konteksti, toimijat, interventio, mekanismit
seka tulokset ja vaikuttavuus (Matthies ym. 2021, 9). Kaytantotutkimuksen kaksitasoisella laadulli-
sella aineistolla on haettu kuntoutujien ja toteuttajien kokemia merkityksié kuntoutuksesta.

Tutkimusaineistosta esiin noussut keskeisin huonovointisuuteen liittyva ilmio kiinnittyi yksindisyy-
teen, joka nousee esiin kainuulaisten haasteeksi myods muissa Kainuusta kertovissa tilastoissa. Mo-
nialainen osaaminen rikastutti toimintaa vahvemmalla asiantuntijuudellaan ja vastuunjako ehkéisi
toiminnan haavoittuvuutta. Monialaisuus vaati toisiaan arvostavaa asennetta. Kun toimijoita on use-
ampi, toiminta on myds kustannustehokasta.

Tutkimuksen pédtulos osoitti vaikuttavuudesta kertovan muutosvoiman ja -mekanismin liittyvén
kuulluksi, arvostetuksi ja tunnustetuksi tulemiseen. Kuntoutujien ja toimijoiden yhteinen kokemus
kuntoutuksen merkityksista oli innostava, josta tuotimme videoidun tilaisuuden julkisesti jaettavak-
si (Tuikka & Sumupuu 2022). Vastaavanlainen kuntoutustoiminta saa jatkoa ja olemme léhteneet
suunnittelemaan uutta Hyvin eldmén haltijattaret -kuntoutuskokonaisuutta télle vuodelle.

Toteutetulla kidytannon ja tutkimuksen kombo kiinnittyy Pauli Niemelédn (2020) luonnehtiman toi-
mintateoreettisen systeemisen prosessin jaljilld. Keskeista siind on juuri tutkimuksellisesti tuotettu
tieto ja tyon tekeminen avautuvan tiedon perusteella. Tydn toteutumisen jélkeen tuloksia tulee Nie-
meldn mukaan myos arvioida. Téllaisen systeemisen ja toimintateoreettisen tydskentelyotteen op-
pimiseksi olemme suunnittelemassa valmennus- ja tydpajakokonaisuutta syksylle 2022 Kainuun
sotessa.

8.4 Tyontekijoiden ndkemyksid kuntien sosiaaliseen kestdvyyten liittyvistd ilmidista
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Sosiaalitydn ammattilaiset ovat aitiopaikalla ndkeméssé ja kuulemassa paikkakuntakohtaisia ilmioi-
td, jotka heikentdvét kuntalaisten hyvinvointia. Kuntaliiton erityisasiantuntija Soite Kuitusen luon-
nostelema Sosiaalisen kestdvyyden kyselyrunkoa voimme mallintaa ja hyodyntdd. Kyselylla kartoi-
tetaan tyontekijoiden ja johdon ndkemystd tydssd kohtaamista asiakasrajapinnasta nousevista ilmi-
Oistéd/asioista, joita heidén olisi hyvé vieda tiedoksi oman kunnan HY TE-ty6ryhmalle.

Kyselyn ndkemykset liittyvdt kuntien elamisymparistoon liittyviin huono-osaisuuden ilmidihin ja
niihin kiinnittyviin palvelutarpeiden kehittimisehdotuksiin. Huono-osaisuuden keskeisimmat ja
kiinnostavimmat ilmiét liittyvat koyhyyteen, tuloeroihin, alueiden eriytyiskehitykseen, aluedemo-
kratiaan, koettuun osallistumismahdollisuuteen, turvallisuuteen/turvattomuuteen, rikollisuuteen,
koettuun huono-osaisuuteen/hyvinvointiin, terveyteen, onnellisuuteen, péihteiden kdyttoon, tyo- ja
toimintakykyyn.

Kyselyn runko:

KYSELY SOSIAALIOHJAAJILLE- JA SOSIAALITYONTEKIJOILLE

Ilmioita jotka liittyviit sosiaaliseen kestivyyteen (Soile Kuitunen, luento 2021):

Mita ao. aiheisiin liittyvia ilmioiti/asioita haluaisit viedi kuntasi HY TE-tyoryhmiille tietoon?

e Alueiden eriytymiskehitys kunnassasi. Onko kunnassasi alueita, joilla huono-osaisuus on
korostunut?
e Miten médrittelisit kuntaasi koskien seuraavia ilmioita:
o Kuntalaisten kdyhyys
o Kuntalaisten tuloerot
o Kuntalaisten koettu osallisuus
e Koettu turvallisuus/rikollisuus
o Kuntalaisten kokema hyvinvointi
o Kuntalaisten terveys
o Kuntalaisten onnellisuus
o Piihteiden kaytto
o Toimintakyky

o Kuntademokratia (kuntalaisten osallistaminen)
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9 Lopuksi

Tamin oppaan tavoitteena on ollut kirkastaa erityisesti aikuissosiaalitydssd, mutta myos muilla so-
siaalityon vastuualueilla tydskenteleville esihenkildille, sosiaalitydntekijoille ja sosiaaliohjaajille
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyoti ja siind vaadittavaa tydorientaatiota.

Vuoden 2023 alusta toimintansa aloittavat hyvinvointialueet tarjoavat myos turvallisuuteen liittyvén
pelastuspalvelun, jonka vuoksi esimerkiksi tulevat hyvinvointisuunnitelmat tunnetaan nimelld HY -
TETU (=hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen -tyd).

Alussa nostimme esille hyvinvoinnin, terveyden ja myos turvallisuuden edistimisen tyotd kuvaa-
vaksi sanaksi ameebamaisuuden. Kuvaus pohjautuu ajatukseen, ettd hyvinvointia ja terveytti edis-
tdva tyo vaatii laajan toimijaverkoston, joka kiinnittyy saman aikaisesti yksildihin, yhteiséihin, va-
estoon ja elinympéristoon. Niin ollen HY TETU-ty6 poikkeaa perinteisestd tyonteon rakenteesta ja
toteutuksesta ja vaatii uudenlaista tydorientaatiota. Alueellisen hyvinvoinnin saavuttaminen edellyt-
tad yhteen hiileen puhaltamista. HY TETU-ty6 on ennen kaikkea kaikkien toimijoiden yhteisen tyon
kokonaisuus. Lisdksi tarvitsemme yhteisen tyon johtamista (vrt. yhteen sovittava johtaminen), joka
vaatii my0s johtamiselta uudenlaista tydorientaatiota.

Kriittisyys Kainuun soten aikuissosiaalipalveluiden HY TE-ty6ssé kiinnittyy monitoimijaisuuden
haasteisiin. Tulossa oleva kansallinen sotetu-palveluiden eriytyminen kuntien rakenteista omiksi
hyvinvointialueiksi ei poista sitd yhteistyon tarvetta, mitd kaikkien kansalaisten hyvinvointity6 edel-
lyttdd. Meneilldédn olevassa organisaatiouudistuksessa yksi suurin aluevaltuutettujen tavoite ja toive
liittyy juuri yhteistyon vahvistamiseen. Monitoimijaisesti tuotettavilla palveluilla pyritddan kustan-
nustehokkuuden kanssa samanaikaisesti vastaamaan véeston ikddntymisestd seuraaviin haasteisin,
kuten lisddntyviin tuen tarpeisiin ja tydvoiman saatavuuteen.

HYTETU-ty0 kiinnittyy ihmiseliméén syntymaéstd kuolemaan liittyvine palvelu- ja tuen tarpeineen.
Kriittisyys monitoimijaisen tydorientaation toteuttamisessa liittyy etenkin siihen, ettd on haasteellis-
ta muodostaa yhdessi kaikkien yhteisii tavoitteita sekd saada "kaikki toimijat’, ’kaikilla tasoilla’
tyoskentelemédn tavoitteiden toteutumiseksi. (Ristiméki, 2017.)

HYTETU-tyossd on merkityksellistd huomioida sosiaalinen nékdkulma, joka liittyy etenkin yhtei-
sollisyyden kautta toimintakyvyn vahvistamisen mahdollistumiseen. Yksilokeskeisestd tyoskente-
lymallista tulisi siirtyd holistisen ihmiskuvan teorian hyodyntdmiseen. Téllainen tydorientaatio olisi
yksi mahdollisuus, jonka avulla saisi vahvempaa hyvinvointia maakuntiin.

Oppaassa avasimme lukijalle HY TETU-ty6té sosiaalisen kestdvyyden, osallisuuden ja hyvinvointi-
johtamisen, sekd monimuotoisen HY TETU-yhteistyon ndkdkulmista. Kirkastimme myds tutkimus-
tiedon kayttod HY TETU-ty0ssd. Kulttuurin merkitystd HY TETU-ty6ssd lahestyimme kielellisen ja
kulttuurisen vastuullisuuden ndkdkulmasta, seki tarkastelemalla kulttuurihyvinvoinnin ulottuvuuk-
sia. Toimme esille myds SOSRAKE-hankkeella tuotettua tietoa Kainuun soten aikuissosiaalipalve-
luissa.

Tulevaisuudessa HY TETU-tyo6té tulee vahvistaa osana sosiaalityotd. HY TETU-ty6 tulee oikeute-
tusti sisdllyttid sosiaalityon tydnkuvaan, unohtamatta sen toteuttamiseksi tarvittavaa tyoajan jarjes-
tamistd. Rakenteellinen sosiaalityd on linjattu sosiaalihuoltolakiin (SHL 7 §), mutta toteutammeko
sitd lain edellyttdmailld tavalla ja onko meilld resursseja sen toteuttamiseen? HY TETU-tydssé sosi-
aalityOn déni on arvokasta tietoa, jota ei tulisi jattdd hyodyntamatta.
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SOSTEn SROI-arviointiopas: https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2018/12/sroi-
arviointimenetelma-soste.pdf

SOSTEn julkaisuja hyvinvointitaloudesta (pdf-julkaisut vuosilta 2014, 2017 ja
2021): https://www.soste.fi/hyvinvointitalous/

Sotkanet.fi. Mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdirididen vuoksi tyokyvyttomyyselidkkettd saavat
16 — 24-vuotiaat, % vastaavanikéisesta viestostd Kainuu.
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=sw4yAAA=&region=szYPBQA=&year=sy5zBA
A=&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-SNAPSHOT &buildTimestamp=202109301228.
Viitattu 8.11.2021.

Sotkanet.fi Nuorisotyottomat, % 18 — 24 —vuotiaasta tydvoimasta Kainuu.
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=szaKsibMS AUA &region=szY PBQA=&year=sy5
zBAA=&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-
SNAPSHOT&buildTimestamp=202109301228. Viitattu 8.11.2021.

Sotkanet.fi. Pitkdaikaisty6ttomaét, % tydvoimasta Kainuu.
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=sw5xBwA=&region=szYPBQA=&year=sy5zBA
A=&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-SNAPSHOT &buildTimestamp=202109301228.
Viitattu 8.11.2021.

Sotkanet.fi. Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet henkil6t vuoden aikana, % asukkaista Kainuu.
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=s9YPtE4PAgA=&region=szYPBQA=&year=sy5
zBAA=&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-
SNAPSHOT&buildTimestamp=202109301228. Viitattu 8.11.2021.

Sotkanet.fi. Yhden hengen asuntokunnat, % asuntokunnista Kainuu.
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=szY 1 AQA=&region=szYPBQA=&year=sy5zBA
A=&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-SNAPSHOT &buildTimestamp=202109301228.
Viitattu 8.11.2021.

Sotkanet.fi. 65 vuotta tdyttineet, % véestostd Kainuu.
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=s073BAA=&region=szYPBQA=&year=sy5zBA
A=&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.0-SNAPSHOT &buildTimestamp=202109301228.
Viitattu 8.11.2021.

Suomen Vanhempainliiton ja Férbundet Hem och Skolanin kysely Vanhempien Barometri
2021: https://vanhempainliitto.fi/2021/05/20/vanhempien-barometri-202 1 -on-julkaistu/

"Tietojohtaminen ja sen kehittdminen: tietojohtamisen arviointimalli ja suosituksia maakuntaval-
mistelun pohjalta-julkaisuun ja siihen siséltyvad arviointimalliin kannattaa tutustua. Valitettavan
usein tiedolla johtaminen ja tiedon johtaminen sekoitetaan toisiinsa sote-sektorilla (julkaisun sivu
14).":

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161659/42 19 _Tulevaisuuden_tietojohta
minen.pdf?fbelid=IwAR 1uXCUjuM-
nMIAUUdM4kSycVzrsl1xa8PbINIgsMWMYNjtIDONCKxkWPsQ
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